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RESUMO

O presente estudo pretendeu revelar como se deu a participacdo da populacdo na
elaboracdo do planejamento urbano, bem como tracar o perfil dos participantes na
elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021. O trabalho teve como objetivo geral
analisar os processos de planejamento urbano do municipio de Teresina, discutindo
as estratégias de participacao popular presentes na constituicdo do PPA 2018-2021 e
o alinhamento deste aos eixos da Agenda 2030. No que se refere a metodologia
utilizada, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, mediante abordagem
qualitativa, ancorada na geografia critica que parte do materialismo historico dialético,
reputado o modelo mais adequado para a analise do objeto de estudo desta pesquisa,
por ser importante e influenciar o resultado e os significados em relacdo aos sujeitos
e as suas acdes. As possibilidades para a construcdo de um PPA dotado de maior
capacidade para a construcdo de processos de planejamento participativo dominam
o debate sobre a relevancia do planejamento governamental e do plano de governo
no direcionamento dos rumos da politica urbana, cabendo trazer para o debate a
necessidade de elaborar um planejamento capaz de satisfazer os desejos e anseios
da populacédo, de modo que esse processo ndo seja conduzido apenas pela técnica,
tampouco somente pela politica. E nesse contexto que se passa a conceber a
participacdo popular em gestdes democraticas como aquela que busca a legitimidade
das politicas publicas urbanisticas a partir da delegacdo de decisdes aos proprios
afetados, ou seja, aos cidaddos em geral. Conclui-se, a partir de Teresina, capital do
Estado do Piaui, que ha uma vontade coletiva de participar das decisdes politicas e
gue a mediacao de interesses publicos e particulares na cidade necessita cada vez
mais da atuacdo do Estado, fundamentada em uma politica urbana constitucional
garantidora de direitos a participacdo e a inclusdo politica, enquanto legitimidade
ético-racional do exercicio do poder politico na democracia. Nessa direcdo, se a
democracia € o destino do povo, o dilema sobre como efetiva-la nas cidades passa
pela legitimacédo popular.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Participacdo popular. Planejamento
participativo. PPA.



RESUMEN

El presente estudio pretende dar a conocer como se llevé a cabo la participacion de
la poblacion en la elaboracion de la Planificacion Urbana, asi como esbozar el perfil
de los participantes en la preparacion del PPA (Plan Plurianual) 2018-2021. El trabajo
tiene como Objetivo General analizar los procesos de la planificacion urbana del
municipio de Teresina, discutiendo las estrategias de participacion popular presentes
en la constitucion del PPA 2018-2021 y como se alinea con los ejes de la agenda
2030. En lo que consiste en la metodologia utilizada, realizamos: investigacion
bibliografica y documental, anclada en la geografia critica que parte del materialismo
historico dialéctico, asi como un abordaje cualitativo, siendo el modelo mas adecuado
para el andlisis del objeto de estudio de esta investigacion por ser importante y poder
influir en el resultado y los significados en relacion a los sujetos y sus acciones. Las
posibilidades para construccion de un PPA dotado de mayor capacidad para la
construccion de procesos de planificacion participativa ha dominado el debate sobre
la importancia de la planificacién gubernamental y del plan de gobierno en la direccion
de los rumbos de la politica urbana, cabe entonces traer para dentro del debate la
necesidad de elaborar una planificacién que pueda oportunizar los deseos y anhelos
de la poblacion, que este proceso no sea conducido ni solo por la técnica ni solo por
la politica. Es en este contexto que la participacion popular en la gestién democratica
se entiende ahora como una que busca la legitimidad de las politicas publicas urbanas
a través de la delegacion de decisiones a los propios afectados, es decir, a los
ciudadanos en general. Se concluye, desde Teresina, capital del Estado de Piaui, que
existe una voluntad colectiva de participar en las decisiones politicas y que la
mediacion de los intereses publicos y privados en la ciudad necesita cada vez mas de
la actuacion del Estado, basada en una politica urbana constitucional que garantice
los derechos a la participacién y a la inclusién politica, como legitimidad ética-racional
del ejercicio del poder politico en la democracia. Si la democracia es nuestro destino,
el dilema de cémo llevarla a cabo en las ciudades implica legitimacion popular.

Palabras clave: Planificacion urbana. Participacidon popular. Planificacion
participativa. PPA.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como por objetivo analisar os processos de
planejamento urbano do municipio de Teresina, examinando as estratégias de
participacdo popular presentes na constituicdo do PPA 2018-2021 e o alinhamento
deste aos eixos do Agenda 2030.

As cidades brasileiras sé&o reflexos das diferentes estruturas sociais,
econbmicas, culturais, politicas e ambientais constituidas ao longo da histéria.
Todavia, a sua configuracéo e estrutura morfoldgica sdo igualmente decorrentes de
repeticdo que, muitas vezes, geram crises urbanas. Tendo isso em vista, a cidade
de Teresina passa a ser 0 objeto de estudo da pesquisa. O seu planejamento
constitui o processo de andlise, ao passo que os participantes na elaboracdo do
planejamento urbano sdo os sujeitos da pesquisa.

Justifica-se investigar o planejamento urbano do municipio de Teresina em
virtude de sua complexidade, pois assim como se concebe a necessidade de
pensar no futuro, assimila-se a imprescindibilidade de conhecer e compreender
todas as situacdes que permeiam o planejamento urbano, sejam elas de cunho
politico ou financeiro, porquanto o planejamento se completa com a sua efetivacéo,
e para que ela aconteca, deve-se ter de forma clara os objetivos que se pretende
alcancar, sejam de curto ou longo prazo, e isso sO € possivel com um programa de
gestao voltado para resultados.

Corroborando esse pensamento, Souza (2018, p. 46) busca diferenciar

planejamento de gestdo, esclarecendo que planejamento e gestdo néo
sdo termos intercambidveis, por possuirem referenciais temporais
distintos [...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar
prever a evolugdo de um fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com 0 pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente:
gerir significa administrar uma situacéo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas.

O planejamento urbano estabelece uma cidade virtual que, muitas vezes,
nao se relaciona com as condi¢cdes reais de producdo e expansao das cidades,
ignorando boa parte da populacéo. Dito isso, € possivel ver nas palavras de Souza

(2018), que é preciso planejar pensando a partir da cidade, considerando seus reais
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e urgentes problemas, pois o planejamento é um processo de ordenamento que
integra varios aspectos fisicos, econémicos, politicos e sociais, e precisa ser
elaborado visando ao futuro e ao desenvolvimento da cidade.

Destarte, a relevancia desta pesquisa mostra-se pelo fato de, até o presente
momento, no Piaui, existirem poucos trabalhos no campo da Geografia
vislumbrando uma analise da participacéo popular na elaboracdo do planejamento
ubano de Teresina, muito embora se conhecam vérias pesquisas que abordam os
processos e as formas espaciais sobre a producgéo espacial na evolugao urbana da
capital, intervencdes urbanas e projecdes de expansao urbana, voltadas para que
foi pensado e projetado o planejamento urbano da cidade.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral analisar os
processos de planejamento urbano do municipio de Teresina, discutindo as
estratégias de participacao popular presentes na constituicdo do PPA 2018-2021 e
o alinhamento deste aos eixos do Agenda 2030. Especificamente, almeja-se fazer
uma leitura critica das caracteristicas de elaboracdo dos planos de planejamento
urbano ja criados para o municipio de Teresina, compreender 0 processo de
construcdo do PPA 2018-2021 da cidade de Teresina; analisar oS mecanismos
utilizados na elaboracdo do PPA 2018-2021; descrever como ocorreu a
participacdo popular na elaboracdo do PPA 2018-2021.

A vista disso, busca-se compreender o processo de participacdo popular nesse
novo universo democratico que inova ao propor um planejamento flexivel as demandas
publicas. A participac@o popular sobre as decis6es do espaco urbano € um desafio
encarado pelo Estatuto da Cidade, na medida em que a politica urbana deve
avancar nos caminhos da gestdo democratica, garantindo a participacdo popular
nas decisdes acerca dos 6nus e dos beneficios do processo de urbanizacéo.

Enfatiza-se, portanto, o mérito de uma gestdo democratica municipal para a
efetivacdo dos novos instrumentos de politica urbana a serem inseridos no Plano
Diretor dos Municipios, construindo cidades cujo processo de urbanizagcdo seja
resultado de aprovacéao coletiva.

Em face dessas compreensfes, surgem perguntas e questionamentos para
0S quais se pretende alcancar respostas durante a pesquisa, a saber: serd que a
participacéo se efetiva na elaboracédo do PPA participativo? Como foi o processo
de analise das propostas da populacdo? A elaboragéo dos eixos levou em conta 0s
desafios do planejamento urbano da cidade de Teresina?
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Outrossim, o presente trabalho apoia-se em motivacdes pessoais, sociais e
politicas que instigaram a sua proposic¢ao, tendo como objeto de pesquisa a cidade
de Teresina, perscrutando as mudancas ocorridas, sobretudo, na legislacao urbana
que, entre outras tomadas de decisfes, alude a necessidade de participacdo da
populacdo como forma de prover o0s interesses sociais sobre a producdo
socioespacial da cidade.

Nessa dire¢cdo, emergem outras indagacbes em torno do processo de
construcdo e participacdo popular em planejamentos publicos, as quais precisam
ser referendadas: a participacdo da populacéo por meio do uso do aplicativo Colab
foi positiva? A elaboracédo do PPA levou em conta os eixos do Agenda 2030 ou se
sobressaiu o plano de governo da atual gestdo? Tais questdes, presentes no base
desta pesquisa, podem ser negadas ou afirmadas, esclarecendo duvidas
pertinentes ao processo de elaboracdo do PPA.

Valida-se que o interesse pessoal pelo tema esta relacionado ao trabalho
deste pesquisador. Entrementes, o desejo pela presente pesquisa precede essa
atuacao profissional, e diz respeito ao enorme amor pela cidade e por tudo o que
ela representa para o0s piauienses. Deveras, intenta-se descortinar o0 seu
desenvolvimento e perceber que h& muito por tras da tarefa de planejar
determinada cidade, pois nem sempre as acdes chegam a todos os cantos dela,
evidenciando que sua estrutura rigida de governanca passa, ho momento, por uma
aceitacdo, no sentido de ser cada vez mais proxima de seu povo e permitir a
participacdo nas tomadas de decisbes sobre a producao socioespacial de Teresina.

A aproximacao inicial deste pesquisador com o tema planejamento urbano
participativo deu-se no ano de 2017, nas pesquisas iniciais para a producéao de
trabalho final no Curso de Graduacdo em Geografia. Na ocasiao, o interesse pela
teméatica deu-se por ja ter participado de alguns momentos do processo de
planejamento urbano, inicialmente, com certa frustragao, pois por ser colaborador
da Prefeitura de Teresina, carregava certa familiaridade com a gestéo, e por ser um
cidaddo apaixonado pela cidade, esse aspecto impedia o distanciamento
necessario para contemplar os equivocos relacionados ao planejamento.

Entdo, apds nove visitas realizadas em diferentes bairros de diferentes zonas
da cidade de Teresina, percebeu-se que a cidade ndo € homogénea, e essa
heterogeneidade leva a conjecturar uma cidade diferente daquela que esta nos

documentos oficias ou seja uma cidade imaginaria, muitas vezes elaboradas por
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empresas de consultoria que, em alguns momentos, pertencem ou remetem a
outros estados. N&o que seja errado esse tipo de pratica, mas € patente a mera
intencdo de promover a cidade como mercadoria.

Para refletir sobre esse entendimento, recorre-se a Sanchez (2001, p. 33)

para quem

essa estratégia global encontra uma nova dinamica para a reproducao do
capitalismo: a construcao da cidade-mercadoria que, sob a egide do poder
politico dos governos locais, perfila-se através dos processos de
reestruturacdo urbana (como exigéncia da economia competitiva) e
através da construcdo de imagem para vendé-la, para inseri-la no
mercado. Como mercadoria especial, envolve estratégias especias de
promocdo: sdo produzidas representacdes que obedecem a uma
determinada visdo do mundo, sdo construidas imagens-sintese sobre a
cidade e séo criados discursos referente a cidade, encontrando na midia
e nas politicas de city marketing importantes instrumentos de difuséo e
afirmacéo.

Ainda de acordo com Sanchez (2001, p. 34), o mercado em torno do
planejamento urbano tem como principal funcdo produzir um espaco baseado em
uma escala de competicao voltada estritamente a uma politica de governo. Sendo

assim,

0 mercado de consultoria em planejamento e politicas publicas: atores
locais, como prefeito, liderancas ou experts internacionais em
planejamento, constroem seus projetos politicos através da projecdo e
reconhecimento de sua atuacao, que referida a escala do “local” necessita,
entretanto, de legitimacdo em simultAneas escalas. As estratégias
territoriais para exportar Know How, por parte de governos locais e de
consultores identificados com certas “experiencia de sucesso” constroem-
se no campo simbodlico, onde o que esta mais em jogo € o poder
propriamente politico.

Essa forma de representar o espaco, baseado nas imagens e no discurso
sobre as cidades modelos, reflete a fase atual do capitalismo, atrelada a
acumulacao, onde, nas palavras de Harvey (2005, p. 43), “a acumulag&o € o motor
cuja poténcia aumenta no modo de producéo capitalista”.

Por cumulo, sendo dinamico e permanente na producao do espaco urbano,
pressionado, sobretudo, por novas exigéncias na producdo desse espaco,
mediante interesses combinados em diferentes campos politicos, essa nova forma
de ver a reproducdo do espaco urbano, voltada a efetivagdo do planejamento —
conforme preconizada por Sanchez (2001) —, recai justamente no entendimento de

Harvey (2005, p. 45), ao considerar que “a acumulagéo pela acumulagao significa,
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inevitavelmente, a tendéncia a produzir sem levar em consideragédo os limites do
mercado”. Assim Harvey, faz uma aluséo a expansédo dos mercados internacionais
quando ele reflete sobre a necessidade de expandir as fronteiras nacionais devido
as crises constantes do capitalismo

A propésito, Santos (2012, p. 29-30) contribui com essa discussdo ao

asseverar que

a soma dos resultados da intervencdo humana sobre a terra, é formado
pelo espaco construido que é também espaco produtivo, pelo espago
construido que é apenas uma expectativa, primeira ou segunda, de uma
atividade produtiva, e ainda pelo espac¢o ndo-construido, mas suscetivél —
antes o anvanco da ciéncia e das técnicas e as necessidades econdmicas
e politicas ou simplesmente militares — de tornar-se um valor, nao
especifico ou particular, mas universal, como o das mercadorias no
mercado mundial.

Com esse direcionamento sobre a producao do espaco urbano, fica evidente
para Santos (2012) que o Espaco se tornou uma mercadoria universal por
exceléncia e que, portanto, muitos tendem a realizar o planejamento urbano de
forma a produzir uma cidade competitiva, diante de inUmeras imagens positivas de
uma cidade que se pretende ter e que seja capaz de disputar o valor de troca
imposto a producao do espaco urbano.

A crescente intensificacdo das problematicas em torno do crescimento das
cidades e a urgéncia de promover uma analise socioespacial sobre a maneira como
se realiza o planejamento urbano, e se ele é capaz ndo somente de prever o futuro,
mas incluir a sociedade nas tomadas de decisdes sobre o territério, atrelado a
necessidade de adaptar as legislacdes federais e estaduais a realidade local, a
grosso modo, obrigou gestores a implementar praticas de participacéo popular. A
vista disso, este estudo buscara analisar o processo de formacédo espacial da
cidade de Teresina por meio da elaboracédo do PPA 2018-2021.

O PPA é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo
previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829,
de 29 de outubro de 1998, e estabelece diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para um periodo de quatro anos, organizando as acdes do
governo em programas que resultem em bens e servigos para a populacao.

Aprovado por lei quadrienal, sua vigéncia estende-se do segundo ano de um

mandato majoritario até o fim do primeiro ano do mandato seguinte. Nele constam,
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detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como: metas
fisicas e financeiras; publico-alvo; produtos a serem entregues a sociedade,
pensados, planejados e influenciados, sobretudo, pelo Agenda 2030. Esta tem
como ideia principal a construcdo de um plano de agéo e de um planejamento
participativo capazes de promover a producéo do espaco urbano, desenvolvendo
uma proposta destinada a promocao da sustentabilidade do meio urbano, ao propor
uma reflexao sobre a cidade que se tem e aquela que se pretende ter no futuro.

Inicialmente, reflete-se sobre o conceito de espaco, a luz de autores como
Gottdiener (2016), Castells (1983), Lefebvre (2000, 2001), Harvey (1980, 2005),
Santos (2002, 2004, 2006, 2014), entre outros, que desvelam uma importante
percepcao sobre o entendimento do espago urbano, mostrando as imbricagdes e
os conflitos em torno da producgéo social desse espaco na cidade de Teresina,
capital do Estado do Piaui.

Partindo de uma perspectiva metodolégica que vise a proporcionar um
planejamento urbano participativo, fortaleca a autonomia e a capacidade critica de
envolver a populacao nas tomadas de decisdes, é oportuno destacar que a cidade
de Teresina é o campo empirico desta investigacao.

Para a construcdo do estado da arte, recorre-se a pesquisa bibliografica,
com o intuito de conhecer estudos ja realizados sobre a tematica, bem como
analisar os documentos oficiais que existem em relacdo ao planejamento urbano,
a evolucédo urbana em Teresina, as projecdes de expansao urbana, as intervencdes
urbanas e ao Agenda 2015.

Nessa direcdo, discorre-se sobre o planejamento urbano e, no caso deste
estudo, desenvolve-se uma pesquisa sobre o0 planejamento participativo,
analisando o processo de construgao do Agenda 2030 e a participagéo popular na
elaboracdo do PPA 2018-2021.

A utilizacao de dois instrumentos de avaliacdo ocorre porque o PPA tem sua
elaboracao baseada nos eixos do Agenda 2030: inclusao social; qualidade de vida;
sustentabilidade ambiental e produtividade econdémica. Embora essa agenda ja
esteja sendo evidenciada, faz-se necessario compreender como o Agenda 2030
traz a prerrogativa de participacao referendada pela politica urbana concebida a luz
da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto das Cidades de 2001.

Quando este pesquisador se propds a estudar o planejamento da cidade de

Teresina, percebeu que seria inescusavel entender o que é a cidade e o que ela
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representa, além de certas questdes que permeiam o planejamento urbano. Sendo
assim, ha que se estudar, ainda, o que € o planejamento, sua historia e sua
importancia como ferramenta do poder publico, ao intervir na organizagdo do
territorio, em especial na producéo do espaco teresinense.

Em seu célebre livro O Direito a Cidade, Lefevbre (2001) fala dos processos
de industrializacdo, motor das transformacdes da sociedade e de urbanizacao, os
quais, para ele, sdo inseparaveis, porém, conflitantes.

Por sua vez, Castells (1983, p. 45) corrobora essa ideia, ao afirmar que “o
elemento dominante é a inddstria, que organiza inteiramente a paisagem urbana”.
Nesses casos, a industrializacdo induz a urbanizacdo, embora se saiba que nao
necessariamente uma coisa decorre da outra, especialmente no processo de
urbanizacdo brasileira, que esta estreitamente relacionada com a agricultura. De
acordo com Milton Santos (2009), a industria paulista, em grande parte, nasce com
o excedente gerado pela crise cafeeira, contrariando, portanto, 0 pensamento de
Lefevbre (2001).

Em meio aos processos de industrializacdo e urbanizacao, Lefevbre (2001)
menciona que as cidades surgem no “tecido urbano” e por ele se espalham de
modo desigual, sugerindo um modo de vida que, para ele, tinha o atributo do
“habitar”, do participar da vida social, de uma comunidade. No entanto, com o
passar do tempo, e com as intensas diferenciacdes entre o espaco das cidades,
esse senso de participagdo da vida urbana, esse habitar, foi-se perdendo e
reduzido ao habitat ou, de outro modo, as formas.*

A cidade, antes um valor de uso, adquire um valor de troca, representado
pelos espacos que comecam a ser comprados e vendidos, e pelo consumo de
produtos, de bens, dos lugares e dos signos, que se intensificam. Assim, Lefevbre
(2001, p. 04) afirma que “as cidades sao o centro da vida social e politica onde se
acumulam ndo apenas riquezas, mas técnicas, conhecimentos e obras”.

No entendimento de Santos (2002a, p. 322), “a cidade grande € um enorme
espaco banal, o mais significativo dos lugares. Todos os capitais, todos o0s
trabalhos, todas as técnicas e formas de organizacdo podem ir se instalar, conviver,
prosperar”. Nessa reflexdo, ha um ponto de convergéncia quanto ao que Lefebvre

(2001, p. 57) aponta, isto é, na cidade, impera “a pluralidade, coexisténcia,

1Para Lefebvre (2000, p. 91), “ndo ha forma sem contelddo e ndo ha contetido sem forma”.
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simultaneidade no urbano de padrdes, de maneiras de viver a vida urbana”.

N&o estad explicito nessas definicbes, mas se sugere que a categoria
cotidiano, a quinta dimenséo do espaco,? é fundamental para a compreenséo dos
processos de urbanizacdo e planejamento da cidade. Essa nova dimensao do
espaco é “balizado pelo lugar, e nesse sentido é que se pode dizer que o tempo é
determinado pelo espago” (SANTOS, 2013, p. 35). Ainda de acordo com o susodito
autor, Lefebvre (2000, p. 10) exemplificando que “a histéria do espag¢o (como a do
tempo social) esta longe de ser esgotada”.

Com efeito, consoante Lefebvre (2001), a cidade € um resultado local da
histéria geral, fato reforcado por Santos (2001, p. 281), que assevera: “as cidades
constituem, cada vez mais, uma ponte entre o global e o local, em vista das
crescentes necessidades de intermediacdo e da demanda também crescente de
relacdes”.

Na acepcado de Lefebvre (2001), ao complementar a definicdo de cidade,
afirma que ela é uma “obra da histéria”, sugerindo que ela € vista como um objeto,
um produto humano historico, porque ndo é espontaneo, natural. No entanto, ao
enunciar que a cidade é “palco das relagdes, onde formas e estruturas se projetam”,
esclarece que é na cidade que a nocédo de espaco parece fundamental.

Nessa discussao, Santos (2013, p. 67) contribui dizendo que “o estudo da
cidade exige a necessidade de articular o conceito de espacgo; sem iSSO nem
mesmo saberemos o que vamos tratar”.

E oportuno destacar que a cidade ndo comporta mais esses tipos de
significados. Com o aprimoramento das técnicas, do conhecimento e da
informacéo, a cidade ndo pode mais ser vista apenas como um palco. Nao que se
discorde das palavras de Lefebvre (2001), mas € necessario compreender a cidade
como algo que vai além e que revela o modo de vida urbano nos lugares em que
interage, pulsa e autoriza, ou ndo, certas praticas sociais.

Com relacéo a isso, Santos (2013, p. 68) explica que “a histéria de cidade é
a das suas formas, ndo como um dado passivo, mas como um dado ativo, e esse
fato ndo pode escapar em nossa analise”. E acrescenta que “a cidade € ao mesmo
tempo, uma regido e um lugar, porque ela é uma totalidade, e suas partes dispdem

de um movimento combinado, segundo uma lei prépria” (SANTOS, 2013, p. 67).

2Consultar Técnica, Espaco e tempo (SANTOS, 2013, p. 34).
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Esse movimento, sugerido por Santos (2013), remete a ideia de espaco-
tempo e, portanto, as periodizacdes.® De acordo com ele, “a histéria de uma cidade
se produz através do urbano que ela incorpora ou deixa de incorporar” (SANTOS,
2013, p. 68). Muitas vezes, observa-se, no cotidiano, a confusdo que existe ao se
diferenciar a cidade do urbano. E a mesma coisa? Em consonancia com Lefebvre
(2006) e Santos (2013), ha separacao.

Lefebvre (2000, p. 49) assegura que “a cidade € o pratico-sensivel, realidade
presente, imediata [...] e o urbano é a realidade social composta de relagbes a
serem concebidas, construidas e reconstruidas pelo pensamento”, ou seja, a
cidade seria o pratico-sensivel do urbano. Entédo, se o urbano ndo tem sua base
ancorada na cidade, a sociedade urbana é concebida como possibilidade.

Ele ainda reforca essa ideia ao enunciar que “a cidade esta morta, no
entanto, o urbano persiste, no estado de atualidade dispersa e alunada, de embrido,
de virtualidade” (LEFEBVRE, 2000, p. 105). Quando se fala em cidade morta, pode-
se fazer a leitura de que se trata da materialidade, da ideia de trabalho morto
proposta por Karl Marx.

Nesse ponto, Santos (2013, p. 69), ndo difere muito de Lefebvre (2000), pois
afirma que “o urbano é frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade é o
particular, o concreto, o interno”. Entendendo dessa maneira, a cidade seria uma
paisagem,* uma rugosidade,® definida pelo modo de producéo; e o urbano seria o
modo de vida — o modo de vida urbano, conforme diz Lefebvre (2000) — que
expressa essa contemporaneidade.

Em uma concepcédo mais filoséfica ao qualificar o trabalho, poder-se-ia dizer

que o mundo todo é urbano, ndo como algo patente, porque se ndo o é de fato, é

8 Os periodos sdo pedacos do tempo submetidos a mesma lei histérica, com a manutengdo das
estruturas. Estas se definem como um conjunto de relagbes e de propor¢des prevalentes ao longo
de um certo pedaco de tempo e nos permitem definir nosso objeto de analise. Assim, as
periodiza¢cbes podem ser muitas, em virtude das diversas escalas de observacéo (SANTOS, 2013,
p. 67).

4 Tudo aquilo que nds vemos, 0 que nossa visdo alcanca, é a paisagem. Esta pode ser definida
como o dominio do visivél, aquilo que a vista abarca. E formada n&o apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores, sons etc. (SANTOS, 2014, p. 67-68).

5 Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que
resta do processo de supresséo, acumulacdo, superposi¢cdo, com que as coisas se substituem e
acumulam em todos os lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como
arranjos. E dessa forma que elas sdo uma parte desse espaco-fator. Ainda que sem tradug&o
imediata, as rugosidades nos trazem os restos de divisdes do trabalho ja passadas (todas as
escalas da divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas combinagfes
técnicas e sociais com o trabalho (SANTOS, 2006, p. 92).
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passivel de ser. Entéo, vive-se no plano do mundo entendido como um conjunto de
possibilidades. Assim, pode-se sintetizar a distin¢cdo entre cidade e urbano de modo
que a primeira esta estritamente relacionada as formas e, portanto, as técnicas,
enquanto o segundo termo remete a uma obra da historia, de possibilidades que
surgiram e que se concretizaram ou ndo. Logo, o urbano vai além da cidade.

Como a cidade é algo dinamico, em funcédo da complexidade de lugares que
abriga, passa por muitas transformacgdes, tanto em tamanho quanto em contetdo
econdmico, social e politico. Por essa razao, comeca a receber outras terminologias
que, na tentativa de acompanhar essas dinamicas, atualizam-se. Assim, as cidades
tornam-se metropoles (completas e incompletas), cidades globais megacidades,
entre outros termos.

Essa complexidade que envolve o conceito de cidade foi um dos fatores que
motivaram a escolha do municipio de Teresina como tema de estudo, aliada a sua
formacdo territorial e ao seu planejamento. Nota-se que antes mesmo de entrar no
mérito das referéncias sobre Teresina, especificamente, prefere-se refletir e
aprender um pouco mais sobre os conceitos que fundamentarédo esta investigagao.
Nessa légica, assimila-se a preocupacdo com 0 rigor metodolégico, para que
categorias e conceitos ndo passem despercebidos, dado o risco de surgir uma
teoria vazia e tornar seu objeto de estudo desprovido da merecida centralidade.

Abordando uma dimenséo histérica para compreender a natureza da
cidade, ao compreender a geografia, percebe-se que esta ndo deve ser analisada
como um fendmeno pronto e acabado, pois as formas que assume ganham certo
dinamismo no decorrer de seu processo histérico. “A cidade, em cada uma das
diferentes etapas do processo histérico, assume formas, caracteristicas e funcées
distintas. Ela seria assim, em cada época, o produto da divisédo, do tipo e dos
objetos de trabalho” (CARLOS, 2018, p. 57). Para a autora, a cidade é uma
realizacdo humana que se constitui ao longo do tempo com sua produgéo.

Ao trazer o conceito de espaco geografico, Santos (2006) observa a
diferenca do espaco social de Lefebvre (2000), porém, esta inserido naquele. O
espacgo geografico € concreto; ndo € abstrato; é a juncado do espaco material com
0 espaco social. O espaco material € o espaco fisico, ou seja, engloba o espago
natural e o espaco produto do trabalho humano. Ja o espaco social € o espaco
imaterial, embora dependa da materialidade para existir.
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Portanto, o espacgo geografico “partindo de uma posigao relacional, envolve,
como queria Milton Santos, tanto o universo dos objetos quanto dos sujeitos e suas
acOes tanto a dimensao dos elementos [...] tanto a dimensdo material quanto a
dimenséo imaterial” (HAESBART 2014, p. 37). Nesse sentido, o espago geografico
€, também, acdo e movimento da representacéo simbdlica do espaco.

O espaco geografico é definido por Milton Santos (2004), ainda, como um
fator social, ou seja, 0 espac¢o geografico ndo seria somente um reflexo, um meio
para a acdo da sociedade; é, assim, um condicionado e um condicionador. Dito
iSso, 0 espaco geografico € uma instancia social como as demais — economia,
politica e cultura ou ideologia —, sendo, ao mesmo tempo, subordinada e
subordinadora (SANTOS, 2004).

Discutindo sobre a natureza do espaco geografico como um conjunto de
fixos e fluxos, Santos (2014, p. 86) caracteriza a importancia dos fluxos e fixos,
dizendo que “um objeto geogréfico, um fixo, € um objeto técnico, mas também um
objeto social, gracas aos fluxos. Fixos e fluxos interagem e alteram-se
mutuamente”.

Ainda de acordo com o referido autor, a natureza do espaco geografico
apresenta-se como sendo um conjunto de configuracdes espaciais e dinamicas

sociais, e que, portanto,

0 espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel, de que
participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que preenche e 0s anima, ou
seja, a sociedade em movimento. O conteldo (da sociedade) ndo é
independente da forma (0s objetos geogréaficos), e cada forma encerra
uma fragdo do conteddo. O espago, por conseguinte, é isto: um conjunto
de formas contendo cada qual fracdes da sociedade em movimento. As
formas, pois, tém um papel na realizacdo social. (SANTOS, 2014, p. 30).

O espaco assume, hoje em dia, uma importancia fundamental, ja que a
natureza do espagco geografico se transforma em uma forca produtiva,
reorganizando as funcbes entre as diferentes fragbes do territério, pois, nas
palavras de Santos (2014, p. 32), ‘“cada ponto do espago torna-se, entéo,
importante, efetiva ou potencialmente”, reafirmando, mais uma vez, a relevancia do
espaco geografico em detrimento do espaco social.

Diante desse contexto, observa-se que para Milton Santos (2014), a

natureza do espago geogréfico é a dialética entre a inércia e a dindmica; entre o



28

inerte e o pratico; entre a forma e o conteudo; entre o0 espa¢co material e 0 espaco
social.

Essa dialética da natureza do espaco é igualmente demonstrada por David
Harvey (1980), que aponta 0 espago cOmo um conjunto de processos sociais e
formas espaciais, ou seja, assim como Milton Santos (2014) ao afirmar que o
espaco é formado pela imaterialidade da dinamica social e pela materialidade das
infraestruturas do espaco.

Apesar de contraditoria, a proposicdo de Castells (1983, p. 181) reduz o
urbano a uma ideologizacdo em nivel do consumo, enquanto um espaco margina
a producdo, pois “o espaco € um produto material em relagcdo com outros elementos
materiais” e que dao ao espago uma forma, uma fungéo, um significado social.

Para Milton Santos, o espaco geografico € uma totalidade e deveria ser
analisado como tal. No pensamento do referido autor, o espaco geografico é uma
instancia social, cuja natureza é a forma-contetdo. Sua totalidade esta presente na
integracdo entre formas, estruturas, processos e fungbes, como também na
inseparabilidade entre producéo, distribuicdo, troca e consumo. Esse espaco €
caracterizado, atualmente, pelo meio técnico-cientifico-informacional. O espaco
geografico, enfim, € a totalidade do mundo necessaria para a compreensao de
outras duas escalas da totalidade: a formacdo socioespacial e o cotidiano
(SANTOS, 2014).

Para Lefebvre (2000), o conceito de espaco retne o mental e o cultural, o
social e o histdrico, reconstituindo um processo complexo de descoberta sobre a
sociedade e o0 seu espaco. Sendo assim, 0 supracitado autor ndo apenas
caracteriza 0 espagco em que se vive e a sua génese, mas o faz, através da analise
do e pelo espaco produzido pela sociedade atual.

De acordo Lefebvre (apud GOTTDIENER, 2016), ndo se pode o espaco
apenas a uma localizagdo ou as relagbes sociais, pois ele representa uma
multiplicidade de preocupacdes sociomateriais, ou seja, trata-se de uma localizacao
fisica existencial e uma expressdo mental. Para mais, de acordo com Gottdiener
(2016), o espaco €, ao mesmo tempo, o local geografico da acdo e a possibilidade
social de engajar-se na agao.

Por cumulo, o espaco torna-se um instrumento de importancia capital e
politica para o estado, que o usa como parametro estabelecer o controle de lugares

e, assim, supervisionar administrativamente a organizagdo espacial da cidade.
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Desse modo, o estado torna-se um instrumento independente para promover seus
interesses, como a producao do espaco.

Com base nessas propriedades, Lefebvre (2000) vé o conflito de classes
como um vetor de desenvolvimento do espaco. Tal conflito nasce, sobretudo, a luz
das contradi¢des fundamentais do espaco capitalista, pelas relacdes sociais com a
propriedade privada.

Em consonancia com Lefebvre (apud GOTTDIENER, 2016, p. 131),

o conflito produzido pelos antagonistas espaciais atravessa as linhas de
classe, porque ndo é produzido apenas por relacdes de producdo. A
principal contradi¢éo espacial da sociedade € a confrontag&o entre espago
abstrato, ou a exteriorizacdo de praticas econémicas e politicas que se
originam com a classe capitalista e com o Estado, e espaco social, ou 0
espaco de valores de uso produzidos pela complexa interacdo de todas
as classes na vivéncia diéria.

Com base no que foi postulado acerca da producéo do espaco, observa-se
uma contradicdo sobre as relagées sociais capitalistas, pois elas ndo ocorrem
somente no espaco, como preveem alguns economistas. Isso porque os padrbes
espaciais sdo produzidos por uma formacdo social antagbnica que conta com
dindmica propria e envolve contradicdes que nascem na dialética da organizacao
socioespacial (GOTTDIENER, 2016).

Ainda de acordo com Lefebvre (2000), a transformacéo revolucionaria da
sociedade requer a expropriacdo do espaco, a liberdade de usa-lo e o direito
existencial a ele, sendo essas algumas das principais premissas de sua pesquisa,
que se baseia na afirmacao recorrente sobre o direito a cidade, ao entender que o
espaco ja esta socializado, mas a atual dominacgéao capitalista do espaco esconde
esse fato.

Segundo o supracitado autor, o conceito de producdo marxista sé pode ser
aprendido dialeticamente, pois constitui uma abstracédo concreta, isto €, enquanto
valor de troca. Dessa maneira, Lefebvre (2000, p. 465) baseia-se na multiplicidade

da articulagao sociedade-espaco, e explica que

hoje, as transformacfes cientificas e tecnoldgicas do mundo moderno
tornam inevitavel uma reconsideracdo do pensamento marxista. A tese
aqui apresentada se formula assim: “Todos os conceitos marxistas sdo
retomados, sao levados a um nivel superior, sem que qualguer momento
importante da teoria desapareca. Em compensacdo, tomados em sua
exposigdo por Marx, estes conceitos e seu encadeamento teérico ndo tém
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mais objeto. A retomada dos conceitos marxistas se desenvolve de
maneira 6tima tendo conta plenamente do espaco.

Ainda coadunando Gottdiener (2016, p. 134), “o capitalismo sobreviveu ao
sistema, ao produzir seu proprio espaco ditado por suas necessidades mecanicas
e por sua necessidade de reproduzir as relagdes sociais de produgao”. Para ele, o
espaco socialmente produzido assume uma conexao importante com as relagdes
sociais de producéao.

Nessa dimensdo espacial e temporal, analisa-se 0 espaco geografico e
social, os quais marcam o mérito do planejamento urbano na conquista e defesa
do territério, e se as estratégias que 0s técnicos responsaveéis pela elaboracéo do
planejamento utilizam resistiram ao tempo ou se foram paulatinamente modificadas
por leis urbanas, frente a uma participacéo cada vez mais crescente da sociedade
que, a0 mesmo tempo, discorre sobre o papel do Estado capitalista e seu
posicionamento diante dos interlocultores responsaveis pela producdo
socioespacial, bem como de seus modelos de desenvolvimento antagbnicos.

Por oportuno, envida-se um dialogo entre a teoria e a pratica, considerando
que o conhecimento € processualmente construido a partir do que ja existe,
enquanto conceito prévio, mas, principalmente, levando em conta os fatos
concretos que emergem da realidade onde o “objeto” se insere. Nessa perspectiva,
apoia-se em Santos (2014), quando exprime que 0 espaco constitui uma realidade
objetiva, um produto social em permanente processo de transformacao.

O espaco impde sua propria realidade, tornando necessério estudar a sua
relacdo com a sociedade, compreendendo o tempo a partir da analise do espaco
geografico. Melhor dizendo, a ciéncia, assim como outras formas de conhecimento,
€ produto processual, historico, social e apresenta as marcas epistemoldgicas dos
caminhos percorridos, assim como as técnicas que devem ser utilizadas para a sua
construcao.

Trilhando esse entendimento, Santos (2014, p. 68) menciona que “a
sociedade soO pode ser definida através do espaco, ja que o0 espaco € o resultado
da producdo, uma decorréncia histérica — mais precisamente, da historia dos
processos produtivos impostos ao espaco pela sociedade”. Portanto, em um dado
tempo, tais conceitos podem ser vistos em termos de forma, funcéo e estrutura,
atrelados a dimensé&o do tempo, em funcéo da organizagéo espacial.

A escolha de um tema de estudo e a forma como ele sera abordado pode
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suscitar multiplos conceitos. O intuito com o qual este pesquisador se apropria
deles e, consequentemente, como se devolvem esses conceitos, atrelados ao
estudo da sociedade, pode dar-se com a intencdo de produzir um novo
conhecimento ou de reafirmar determinada perspectiva historicamente posta (mas
que pode e deve ser superada), por estar diretamente relacionado a condicdo de
sujeito na histéria, aos posicionamentos ético-politicos assumidos e defendidos, e
ao lugar em que se localiza na divisao da sociedade.

E nesse sentido que esta pesquisa se propde, visando a ser, inclusive, um
instrumento que motive a populacdo a compreender seus direitos e deveres,
tornando-se mais participativa no desenvolvimento do espaco urbano,
compreendendo a cidade como um direito, cuja producao deve estar articulada com
a historica do espaco. Nessa légica, a cidade e a urbanizacdo tornam-se um enigma
a ser desvendado, um desafio para o paradigma socioespacial.

Concorda-se com Lakatos e Marconi (2003, p. 80) quando dizem que a
ciéncia é “um conjunto de proposi¢cdes logicamente correlacionadas sobre o
comportamento de certos fenbmenos que se deseja estudar”, cabendo a ciéncia
lidar com a sistematizacdo de conhecimentos.

Com essa condicdo, mergulha-se nos estudos do novo paradigma em
sociologia urbana e do surgimento da andlise socioespacial, a fim de apreender a
realidade do territério em conflito com a producédo do espaco urbano. Assim, parte-
se do real e da premissa segundo a qual se vive em uma sociedade dividida em
classes sociais que se enfrentam no processo de producéo e reproducéo social.

Quando se perscruta, por meio da categoria espaco, o objeto de estudo da
geografia enquanto ciéncia capaz de analisar os fenébmenos por tras da producao
do espaco e, por conseguinte, compreender a sua esséncia, deduz-se, ancorado
nos estudos de Keat e Urry (apud GOTTDIENER, 2016, p. 161), que estudar esse

fendbmeno

ndo € apenas mostrar que eles sao exemplos de regularidades bem
estabelecidas. Em vez disso, devemos descobrir as necessarias conexdes
entre fendmenos através do conhecimento das estruturas subjacentes e
dos mecanismos em acdo. Muitas vezes, isso significar4d postular a
existéncia de tipos de entidades e processos inobservaveis com que nao
estamos familiarizados; mas somente fazendo isso € que poderemos ir
além da “mera aparencia’ das coisas, € chegar as suas naturezas e
esséncias.
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Dessa forma, concorda-se com Gottdiener (2016), ao afirmar que a ciéncia
urbana no passado manteve sua crenca nas capacidades organizadoras da cidade
como fonte de predomininancia socioespacial, usando a ideologia dos campos
semanticos no ofuscamento e mascaramento dos processos reais responsaveis
pela producdo de espaco na sociedade. Nao sédo apenas as ideias ou as palavras
que correspondem a verdade no mundo cientifico, mas, precipuamente, os modos
de vida reais que pulsam concretamente no dia a dia de um territério que se
expressa a partir de sua visdo de mundo.

Assumindo que “a vida urbana tornou-se portétil e, desse modo, ocorreu 0
mesmo com a cidade” (GOTTDIENER 2016, p. 14), os homens fazem a sua propria
histéria, mas nao de livre e espontanea vontade, pois nao sao eles quem escolhem
as circunstancias sob as quais ela é estabelecida, porquanto foram transmitidas
como se encontram, sendo cientes de que os resultados alcancados ndo serdo
inertes, Unicos ou mesmo eternos, dada a dialética que os permeiam, fazendo-os
novos a cada momento, a cada olhar.

Lakatos e Marconi (2003, p. 101) apontam as leis da dialética. A acdo
reciproca informa que o mundo ndo pode ser entendido como um conjunto de
“coisas”, mas como um complexo de processos, em que as coisas estdo em
constante mudanca, sempre em vias de se transformar: “[...] o fim de um processo
€ sempre o comeco de outro.”

Diante dessa percepc¢éo, concebe-se que o debate em torno da teoria do
espaco ndo se esgota em sua plenitude, e isso revela a grandeza da ciéncia
geografica.

A fim de caracterizar a participacdo como elemento democratico, € possivel
dizer que o conceito de sociedade civil publica esta diretamente relacionado a ideia
de mobilizacéo para conflitos de cunho econdémico, ideoldgico, social e religioso de
responsabilidade do Estado.

Isso posto, compreende um vasto campo de modelos de organizagdes, que
inclui: populagdo em geral; empreendimentos civicos; instituicbes sem fins
lucrativos; associagfes voluntarias; movimentos sociais; redes de apoio em nivel
mundial; entidades sindicais; institutos de ensino e pesquisa; cooperativas;
conselhos regionais e de classe profissional, entre muitos outros. Esses atores
desenham toda uma base para que a vida em sociedade realmente funcione. “Sob

um angulo autonomista, os instrumentos de planejamento, por mais relevantes que
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sejam, s6 adquirem verdadeira importancia ao terem a sua operacionalizacao
influenciadas e monitoradas pelos cidadaos” (SOUZA, 2018, p. 321).

A representatividade tem um aspecto decisivo tanto na elaboragéo quanto
na implementacdo de acBes publicas, pois representam uma mediacdo
burocrética na fiscalizacdo das acdes do Estado e contribuem com a oferta e
melhoria de servi¢os basicos, formando o que se chama de sociedade civil publica
e sociedade civil publica organizada.

Em outras palavras, apesar de muitas pessoas acabarem restringindo esse
conceito de organizacdo a empresas e grandes movimentos que lutam por causas
sociais, seus componentes ndo se limitam a isso. Exemplo: sociedade civil publica
representada pela populacdo em geral; e a sociedade civil publica organizada
representada por associacdes de moradores, entidades de classe ou profissional
etc.

Nesse entendimento, a sociedade civil publica e a sociedade civil publica
organizada tém como principal papel a manutencdo de um Pais mais
democratico, garantindo os direitos individuais e coletivos, justamente porque nas
palavras de Sousa (2018), a sociedade civil monitora e fiscaliza o cumprimento das
leis, pois ha muitos desafios e obstaculos relacionados a participacdo, embora esse
seja apenas um dos mecanismos presentes na constituicdo democratica que, em
muitos casos, exclui justamente quem mais necessita de tal participagéo.

A participagdo em planejamentos urbanos representa um fortalecimento
cada vez maior do papel do cidaddo, que compreende o seu poder de criar
instrumentos eficazes para o aprimoramento da democracia e da consequente
diminuicdo de desigualdades sociais.

O PPA é um instrumento de planejamento urbano de médio prazo que por
meio de diretrizes governamentais, estabelece programas, acdes, objetivos e
metas para um periodo de quatro anos, iniciando sempre um ano apos o inicio de
uma gestédo. Com isso, o PPA assume uma atribuigéo inescusavel no planejamento
urbano das cidades, por cumprir as obrigacdes legais.

O sistema orgamentario, nos termos do Art. 165 da Constituicdo Federal, E

composto por um conjunto de trés leis, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual
Il — as diretrizes orcamentarias
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Il — os orcamentos anuais. (BRASIL, 1988, p.101).

O PPA, com duracéo de quatro anos, torna-se um norte para a realizacéo da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de cada
ano, e sua realizacao prevé um orcamento ficticio que é alterado anualmente, para
chegar proximo da realidade financeira.

No que lhe cabe, a LDO é uma peca que estipula as metas e iniciativas a
serem contempladas no orcamento, tornando-se uma parte do PPA que deve ser
discutida e aprovada nas camaras municipais, assembleias estaduais e/ou camara
federal. Por seu turno, a LOA é um instrumento que tenta levantar, por intermédio
do cenario atual, a previsdo das receitas para o exercicio seguinte, e sua aprovacao
também passa pelos poderes legislativos. O exercicio financeiro no qual se trabalha

a LOA compreende o més de janeiro a dezembro de cada ano.

Figura 1 — Estrutura orcamentéria brasileira
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Fonte: elaborado pelo autor (2021), de acordo com o Art. 165 da Constituicdo Federal.

A Figura 1, acima, reproduz a estrutura das pecas orcamentarias,
evidenciando a relevancia do PPA para a elaboracdo das diretrizes e dos

orcamentos anuais.

Area da pesquisa
A cidade de Teresina € um dos 224 municipios do Estado do Piaui. Com

area de 1,39 mil km?, sua populacgéo total € de 814.230 mil habitantes, de acordo
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com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que estima
para o ano de 2020 o montante de 868.075 mil habitantes, 52% dos quais sao
representados pelo género feminino e 48%, masculino, sendo que 94,27% residem
na zona urbana (IBGE, 2010).

Teresina € apresenta em seu recorte dois rios, Parnaiba e Poti, os quais
percorrem, respectivamente, 55,57 km e 53,73 km de sua superficie. De acordo
com IBGE, a cidade divide-se em cinco regides (centro, norte, sul, leste e sudeste),
no entanto, para a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), essa divisdo apresenta-
se apenas com quatro recortes administrativos (centro-norte, sul, leste e sudeste).

A capital conta, ainda, com um total de 128 bairros, sendo: 40 na regiao
centro-norte; 35 na regido sul; 29, na regiao leste; e 19 na regiao sudeste. A que
apresenta a maior populacdo € a regido sul, com uma populagcédo de 237.059 mil

habitantes, sendo a menos habitada a regido sudeste, com 134.119 mil habitantes.

Figura 2 — Localizacéo da &area da pesquisa

43"100W 43°00W 42°500W 42°400°W 42°300W 427200'W

waa
N

A Qo B

Unido

Universidade Estadual Vale do Acarat-UVA
é em MAG

José de Freitas

4'500°S
4'500'S

Linha de Pesquisa: Dinamica Territorial: campo e cidade.

Titulo da di: ao: Planej urbano do
de Teresina: Analise da participacdo e dos processos
de construcdo da agenda 2030 e do PPA 2018-2021.

Mapa: Localizag@o da cidade de Teresina-Pl.

Autor: Gilson Barbosa de Sousa
Orientadora: Profa. Dra. Virginia Célia C. de Holanda

500°S
500"

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

~N\s~— Drenagem Limite municipal

/" Rodovia Federal Limite estadual

LEGENDA
/  Coivaras ‘ Limite municipal de Teresina

MARANHAO perimetro da cidade de Teresina

5'100'S
5'100'S

Localizacao da cidade de Teresina-Pl

1"\
Pau D'Arco do Piaui

. 4
i

5\ e

g

5200
5°200'S

Demerval
Lobao

\_

Nazaria Beneditinos

Lagoa do Piaui

5'300'S
5°30'0"S

Sistema de Coordenadas Geograficas.
Datum: Sirgas 2000.
R Unidade: Graus, minutos e segundos.
0 5 10 20 Composigao Vetorial: IBGE (2010), DNIT (2015),

— — KM SEMPLAN (2015).
< ra Elaboragéo: Maria Raiane de Mesquita Gomes
43°100"W. 43°00"W 42°50'0'W 42°400"W. 42°30'0"W. 42°200'W

Monsenhor Gil

Curralinhos

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2010) e Semplan (2015).

A metodologia adotada tem como foco a observacéo participante, por meio

da qual se almeja demonstrar como ocorre o0 processo de participagdo na
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elaboracdo do PPA 2018-2021.

No que diz respeito aos procedimentos executados, realizaram-se varios
encontros, entre palestras, debates e seminarios, envolvendo ac¢des tanto de
qualificacdo dos técnicos quanto de divulgacdo dos objetivos a serem alcancados
com o planejamento participativo. Outrossim, houve momentos de discussao entre
0os técnicos e os funcionarios do municipio para fomentar as praticas de
participacdo e avaliagdo das propostas, permitindo uma analise mais acurada do
envolvimento e da participacdo da sociedade na tarefa de planejar o quadriénio
2018-2021. Em relacdo a “observagao participante, esta pode nao requerer a
mesma quantidade de tempo, mas ainda sugere um investimento consideravel de
esforcos no campo” (PRODANOV, 2013, p. 63).

A investigacao privilegiara a pesquisa bibliografica documental ancorada na
geografia critica, que parte do materialismo historico dialético, tendo em vista a
necessidade de entender as condicfes e contradicdes do processo de construcao
do PPA.

Na acepc¢ao de Prodanov (2013, p. 24), é preciso “partir da concepgao de
gue método é um procedimento ou caminho para alcancar determinado fim e que
a finalidade da ciéncia é a busca do conhecimento”. Com base nesse postulado,
pode-se dizer que o método cientifico € um conjunto de procedimentos adotados
com o propésito de atingir o conhecimento.

Ainda de acordo com o entendimento de Prodanov (2013, p. 36), no método
histérico, “o foco esta na investigacdo de acontecimentos ou instituicdes do
passado, para verificar sua influéncia na sociedade de hoje; considera que é
fundamental estudar suas raizes visando a compreensdo de sua natureza e
funcao”.

A pesquisa bibliografica contribui significantemente com o aprendizado e
com a ampliacéo do conhecimento do pesquisador, pois proporciona conhecimento
sobre as diferentes contribuicbes cientificas disponiveis quanto ao tema
pesquisado, além de dar suporte a todas as fases de qualquer tipo de pesquisa,
uma vez que auxilia na definicdo do problema, na determinacéo dos objetivos e na
fundamentagé&o da justificativa.

A selegéo de instrumentais metodologicos esta, de acordo com Lakatos e
Marconi (2003, p. 163), “diretamente relacionada com o problema a ser estudado;
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a escolha dependera dos varios fatores relacionados com a pesquisa, ou seja, a
natureza dos fendbmenos, o objeto da pesquisa, os recursos financeiros”.

Em geral, nas investigacbes, sdo empregados métodos e técnicas
necessarias e apropriadas para determinado caso e, ha maioria das vezes, hd uma
combinacéo de dois ou mais deles, utilizados concomitantemente.

A abordagem gqualitativa € o modelo mais adequado para a analise do objeto
de estudo desta pesquisa, por ser importante e poder influenciar o resultado e os
significados em relacdo aos sujeitos e as suas ac¢des. Por ser dialético; por levar
em consideracao os fendbmenos; por trabalhar com pessoas em seus ambientes;
por considerar a qualidade das informacfes e observacdes para a qualidade da
pesquisa, é que o método qualitativo prevalece no universo desta investigacao.

Sendo assim, este estudo tem caracter exploratério, considerando o0s
objetivos propostos na pesquisa, que pretende ampliar as informacfes sobre
participacdo popular na elaboracdo de planejamentos urbanos. Nesse ensejo, 0

Quadro 1, a seguir, mostra a trajetoria metodologica da pesquisa.

Quadro 1 — Percurso metodolégico

( METODOLOGIA J
A
( 1
[ METODO ] | TECNICAS |
| )
Y A A A v
Pesquisa Pesquisa . Apresentacdo de
bibliobréfica documental Qiseivacan Eogeyvstas dados
_ Teses Planos municipais Sistematica Semi estruturada
dissertacoes legislacé@o urbana Representacao
artigos estatuto das cidades + escrita
livros constituicao Federal +
periédicos Agenda 2015 L Contato
Agenda 2030 Participativa Inicial
= * Perfil Municipal 2018 v
DIALETICO |- Classificacho outros .doc.ume.nros * *
tematica institucionais Reunldes Quadros
¥ palestras Entrevista Gravada Mapas
* Seminar Tecnicos Municipais Graficos
Leituras eminario Tabelas
direcionadas Orgdo Publicos Publico Imagens
a Temadtica bibliotecas v
Arquivo Publico
Sites Aplicacao de Questionarios
Institucionais representeantes sociedade
Coordenagdo do civil Pablica
SECEC representares sociedade
Civil Publica Organizada

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
A metodologia compreende os métodos e as técnicas de pesquisa. Aqueles

correspondem a forma de pensar para chegar a natureza de determinado problema,
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e como se faré para alcancar os objetivos; estas nada mais sédo que o levantamento
das informacbGes em torno do objeto pesquisado. Assim, a coleta de dados e as
observacdes de campo buscam dar sustentacéo ao desenvolvimento da pesquisa.

O método critico-dialético é central neste trabalho, visto que sua contribui¢cao

pode revelar o caminho a ser trilhado na pesquisa. Nesse sentido,

0 método dialético parte da premissa de que, na natureza, tudo se
relaciona, transforma-se e ha sempre uma contradicdo inerente a cada
fendbmeno. Nesse tipo de método, para conhecer determinado fenébmeno
ou objeto, o pesquisador precisa estuda-lo em todos os seus aspectos,
suas relacdes e conexdes, sem tratar o conhecimento como algo rigido, ja
gue tudo no mundo estd sempre em constante mudanga. (PRODANOV,
2013, p. 35).

Ainda de acordo com Prodanov (2013, p. 127), “a dialética fornece as bases
para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, ja que estabelece que
os fatos sociais néo podem ser entendidos quando considerados isoladamente”, ou
seja: ao debrucar-se sobre os dados, o pesquisador deve ter em mente que nem
sempre se alcancaram resultados positivos, pois as mudancas nesse tipo de
pesquisa sdo constantes. Nesse contexto, a dialética privilegia as mudancas
qualitativas, opondo-se a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se
torne norma.

Os documentos pesquisados foram analisados com base na temética do
estudo, bem como em seu potencial de dar respostas aos objetivos e problemas
levantados na pesquisa, tendo como premissa a andlise do planejamento urbano
de Teresina e 0 processo de participacdo popular na elaboracdo da peca
orcamentaria de médio prazo, o PPA 2018-2021.

Para tanto, partiu-se de: leitura da realidade municipal; leitura técnica do
municipio; plano de trabalho do municipio; leitura comunitaria do municipio; Agenda
2030; perfil municipal 2018; diagnostico do municipio de Teresina; plano de acéo
integrado e sustentavel para a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina (RIDE); Lei n° 5.135, de 22 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
PPA para o Quadriénio 2018/2021; além de artigos que contribuirdo para dar maior
embasamento tedrico e critico sobre a tematica.

Iniciaram-se os estudos fundamentados na pesquisa bibliogréfica, na qual
foram levantados dados, o que corresponde ao primeiro passo de uma pesquisa

cientifica, sendo: pesquisa documental e/ou fontes primarias as leis; os relatorios;
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a estatistica da gestdo urbana; a jurisprudéncia legal sobre o direito a cidade. Ja a
pesquisa bibliografica ou as fontes secundarias se consubstanciam em livros,
artigos de peridédicos cientificos; dissertacfes e teses com a tematica pesquisada;
mapas; sites de instituicbes governamentais, como da Secretaria Municipal de
Planejamento (SEMPLAN), entre outros. Tais fontes ajudaram no aprofundamento
tedrico sobre a tarefa de elaborar um planejamento urbano participativo.

Como técnica de coleta de dados, empregou-se a observacgéo sistematica e
participativa, por meio de observagdo direta, entrevista e aplicagdao de
questionarios. A observacao estruturada e planejada tem como finalidade obter
informacdes relevantes para a efetivacao da pesquisa.

Em relacdo as técnicas de coletas de dados, Michel (2005, p. 37) enfatiza
que constituem “ferramentas essenciais para a finalidade, qualidade e completude
da pesquisa. Dessa forma, sua elaboracdo e aplicacdo devem seguir critérios
técnicos e rigorosos, que nao comprometam a qualidade dos resultados”. Nesse
sentido, entende-se que para a obtencdo de éxito na pesquisa, € necessaria uma
elaboracao sistemética sobre o que se deseja investigar, tracando critérios a serem
avaliados durante o periodo.

No que diz respeito aos procedimentos adotados na pesquisa, realizaram-
se observacdes e visitas a técnicos da SEMPLAN com vistas a manter o contato
inicial; visita a Secretaria Executiva de Planejamento Estratégico e Gestéo; a
Secretaria Executiva de Planejamento Urbano; a Coordenadora de Elaboracéo
Orcamentaria — Responsavel pelo Colab; e ao Coordenador de Execucao
Orcamentaria.

Por vérias vezes, tentou-se entrar em contato com a Secretaria Executiva de
Captacéo de Recursos Federais e a Coordenadora do Agenda 2030, sem éxito. No
entanto, vale salientar que muitas visitas foram realizadas no intersticio de julho a
setembro de 2020, revelando certa dificuldade em virtude da pandemia do novo
coronavirus, que deixou as pessoas com medo de contato fisico. Destarte,
vislumbrou-se a possibilidade de realizar entrevista por meio de aplicativos, ou por
ligacéo telefonica, porém ndo houve retorno.

Ainda na fase de observacgédo, cumpriram-se nove visitas a bairros de
Teresina, especificamente aos bairros novos no extremo do perimetro urbano:
Residencial Jacinta Andrade e Bairro Acarape — onde se encontra o projeto de

requalificacdo urbana no entorno das lagoas do norte — ambos localizados na Zona
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Norte; Residencial Orgulho do Piaui e Vila Park Eliane, na Zona Sul; Residencial
Vale do Gavido e Vila Santa Barbara, na Zona Leste; além de Bairro de Fatima,
Jockey e Morada do Sol, na zona nobre da cidade (leste), a fim de perceber como
acontece a producdo do espacgo urbano em diferentes pontos da cidade, e
confrontar essas informac6es com o que se estabelece nas diretrizes da politica
urbana do municipio.

Quanto as entrevistas, ocorreram de forma semiestruturada, tendo por base
0s objetivos gerais, especificos e a problematica da pesquisa. A entrevista foi
gravada em audio e video, realizada com a Secretaria Executiva de Planejamento
Urbano; com a Coordenadora de Elaboracdo Orcamentaria, responsavel pelo
Colab.re; e com o Coordenadora de Execugdo Or¢camentaria.

Encerraram-se as entrevistas com o0s técnicos municipais responsaveis pela
construcdo do PPA participativo, quando emergiu a necessidade de promover
entrevistas também com secretarios municipais, a fim de perceber se as diretrizes
da participacdo e da elaboracdo do PPA se assemelham. Sendo assim,
entrevistaram-se, ainda: o Secretério Executivo de Desenvolvimento Urbano Sul; o
Secretario Executivo de Desenvolvimento Urbano Centro-Norte; e o
Superintendente de Desenvolvimento Urbano Sudeste. Complementarmente,
aplicaram-se questionarios a trés representantes da Sociedade Civil Publica
Organizada e trés da Sociedade Civil Publica.

Para a realizacdo do PPA participativo, realizaram-se 20 reunifes e 13
palestras, com o intuito de elaborar um projeto para o quadriénio 2018-2021. Assim,
duas grandes reunides foram realizadas nos dias 29 de marco e 19 de abril de
2017, cuja dinamica se deu no sentido de dividir os participantes nos cinco eixos
contemplados no Agenda 2030.

Cada 6rgdo deveria indicar um representante para formar um grupo de
debate dentro dos eixos, o que culminaria na apresentacdo das propostas a
populacao, na tarde do dia 27 de abril, no Auditério da FIEPI. Entre os dias 26 e 28
de abril de 2017, aconteceu no Auditorio da FIEPI o Forum Teresina Participativa,
que contou com a participagao de 100 servidores engajados na organizagao do
evento. Além do Férum, a prefeitura também disponibilizou um veiculo tipo van, que
percorreu 32 pontos da cidade de Teresina, e manteve seis pontos fixos para
votacao nas propostas do PPA, além de 36 dias de votacdo por meio do aplicativo
Colab.
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Ao todo, entre participacdo on-line e presencial, a prefeitura coletou 1.119
propostas para serem inseridas no PPA-2018-2021. No dia 6 de julho de 2017,
essas propostas foram encaminhadas as secretarias municipais para serem
incluidas nas propostas do planejamento urbano de Teresina, observando sempre
um dos cinco eixos do Agenda 2030.

Parte-se do pressuposto de que existe uma dimensdo qualitativa da
realidade social que é central na presente andlise para a elaboracéo tedrica sobre
o problema de pesquisa definido. Reconhece-se que a prética investigativa é
inerentemente politica e operada mediante multiplas posi¢des éticas.

Em relacdo a observacdo, este pesquisador participou de 12 reunides,
encontros ou palestras destinadas a divulgar a dindmica, a sistemética da
participacdo e a mobilizagdo da Prefeitura de Teresina, além de convidar a
populacao a participar do Forum Teresina Participativa, com o lema Teresina do
jeito que vocé imagina — uma forma de chamar a atencdo da populacdo esse
momento de elaboracdo do PPA 2018-2021.

Visando apresentar e organizar as discussoes, esta dissertacao estrutura-se
em trés secbes, além da introducdo e das consideracdes finais. No primeiro
capitulo, discorre-se sobre 0s conceitos e as definicdes da cidade e do urbano que
permeiam estudos sobre a formacao territorial, e teorias sobre o planejamento da
cidade, especialmente a formacéo socioespacial, a partir de breve discusséo sobre
a mudanca de paradigma ecoldgico e socioespacial em sociologia urbana.

No segundo capitulo, aborda-se a periodizacao do planejamento urbano no
Brasil e em Teresina, apoiada em um recorte do Flavio Villaca (1999) que divide
em trés periodos a historia do planejamento urbano no Brasil: o primeiro inicia-se
no final do século XIX, mais precisamente por volta de 1875, e vai até o ano de
1930; o segundo vai de 1930 até por volta de 1992, ano em que se inicia o terceiro
periodo, que perdura até os dias atuais.

No terceiro capitulo, discutem-se os resultados da pesquisa de campo
atrelados ao objeto de estudo da pesquisa, que tem por objetivo a andlise da
participacdo no processo de construgcdo do PPA 2018-2021, revelando como foi
proposta essa participacdo e se foi realmente participativa. Além disso, pretende-
se observar como e em que contexto politico se realizou o planejamento urbano da

cidade de Teresina.
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1 PERSPECTIVAS TEORICAS DO ESPACO URBANO E DO PLANEJAMENTO
URBANO

Neste capitulo, faz-se uma reflexdo sobre os conceitos e as definicbes da
cidade e do urbano que permeiam estudos sobre a formacéo territorial, e teorias
sobre o planejamento da cidade. Para os fins desta pesquisa, enfatiza-se
especialmente a formacdo do espaco teritorial da cidade de Teresina, capital do
Estado do Piaui.

O que antes era inerte as pesquisas sociais, renegando a propria ciéncia,
passa a ter destaque principal sobre a pesquisa socioespacial. Ha varias maneiras
pelas quais se pode pensar a respeito do espagco, mesmo porque sua hatureza tem
contribuido justamente para caracteriza-lo frente a andlise de fenbmenos que
envolvem a sua producao.

O espaco nado pode ser reduzido meramente a uma localizacédo, tampouco
as relacdes de posse de propriedade, por ser algo que vai além das delimitacdes,
transcende as funcdes preestabelecidas em uma dimenséo histérica que envolve
padrées espaciais produzidos de forma antagoénica, pois possuem uma dinamica
prépria que nasce da natureza dialética da organizacdo socioespacial.

A formacdo socioespacial, enquanto constru¢cdo humana, torna-se um
produto histérico-social pelo qual a vida se reinventa. Logo, o espaco urbano da
cidade revela-se como condi¢cdo, meio e produto da agdo humana. A cidade surge,
entdo, em um contexto de producdo e reproducdo do espaco atrelado ao
capitalismo, que da a sua condicdo uma producdo que valoriza 0 espaco como

mercadoria.

1.1 A mudanca de paradigma no pensamento da cidade e do urbano

Segundo Konzen (2011), “os paradigmas mudam através do tempo”. Essa
mudanca é substituida, em sua totalidade ou de forma parcial, por uma nova ideia
e/ou conceito, integrando narrativas a complexidade dos processos de urbanizagéo
gue corroboram em torno de um consenso subjetivo, validado por determinado
modelo de cientificidade.

Para compreender o espaco urbano, as transformacdes no espaco e a

importancia que o planejamento representa no cenario atual, faz-se necessario
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discutir a mudanca de paradigma ocorrido nos estudos sobre a cidade e o urbano,
comprendidos entre as décadas de 1970 e 1980, revelando que, a priori, ela deu-
se, sobretudo, em um contexto voltado a acumulacdo de capital nos Estados
Unidos e na Europa.

Nesse periodo, assistiu-se a passagem do paradigma ecolégico para o
socioespacial e, assim, essa nova forma de estudar e apreender as mudancas que
ocorrem no espago urbano, de acordo com Konzen (2011), ganha uma nova
denominagdo, passando a ser rotulada como nova sociologia urbana ou de
perspectivas criticas em sociologia urbana, em contraste com o paradigma
dominante anteriormente.®

Esses novos argumentos estdo ancorados em autores que escrevem e
detalham a mudanca desse padrdo e de sua importancia na compreensao do
espaco urbano, a exemplo de Henri Lefebvre, Manuel Castells e David Harvey.

Antes de iniciar a discussao em torno da mudanca do paradigma, reputa-se
necessario envidar uma breve analise a fim de perceber as caracteristicas de um
paradigma em relacéo a outro. De acordo com Gottdiener (2016, p. 37), “na prética,
é dificil comprender essa distingdo, muitas vezes esse fato leva a interpretacdes
errbenas da teoria social ou a critica mal formulada da teoria.”

O Quadro 2, a seguir, mostra 0s principais conceitos, teorias, questées e
suposi¢cdes que envolvem o paradigma ecoldgico e o paradigma socioespacial em
socialogia urbana, elaborado de acordo com as pesquisas de Gottdiener e Feagin
(1988).

6 Para as primeiras andlises da mudanca de paradigma em sociologia urbana, a partir de destintas
perpectivas, ver Zukin (1980), Jaret (1983), Hawley (1984), Gottdienner e Feagin (1988) e Walton
(1993).
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QuaFdro 2 — Paradigma ecolégico e socioespacial em sociologia urbana

CONCEITOS

PARADIGMA ECOLOGICO EM
SOCIOLOGIA URBANA

PARADIGMA SOCIOESPACIAL EM
SOCIOLOGIA URBANA

1 - A unidade de analise é o individuo,
ou entdo a firma individualmente
considerada (no mercado, por
exemplo)

2 - O desenvolvimento social ocorre
por meio da adaptagdo da comunidade
as mudangas no ambiente, as quais
ocorrem em razao de inovagdes
tecnolégicas;

3 - Os individuos competem entre si e
os mais adaptados, aqueles de maior
importancia funcional na divisdo do
trabalho, assumem o controle dos
recursos socioespaciais.

1 - As sociedades sdo especificadas de
acordo com o seu modo de producao e
reproducdo. Sa@o formas de organizacéo
compostas por classes, relagbes de
propriedade, estado e modos de
regulagédo

2 - Nas sociedades contemporaneas, o
processo de acumulagdo de capital e a
exploragdo da forca de trabalho sdo
centrais ao desenvolvimento social.

3 - As relagbes entre os processos de
producdo e reproducdo capitalistas e o
espaco sdo intrinsecas ao
desenvolvimento social.

QUESTOES

1 - Qual é o peso dos fatores
ecolégicos no  desenvolvimento
urbano?

2 - Qual é a natureza da organizagao
socio funcional que se desenvolve a
medida que as populagdes humanas
se adaptam ao ambiente urbano?

3 - Quais sado as consequéncias das
novas tecnologias de transporte e
comunicagao na organizagao socio
funcional?

1 - Quais sdo os atributos do poder e da
desigualdade na cidade e como estes se
relacionam com os padrdes espaciais de
desenvolvimento urbano?

2 - De que formas os processos
produtivos e reprodutivos de acumulagao
de capital se manifestam na organizacao
socioespacial?

3 - Qual é a natureza da complexa
articulacdo entre capital, trabalho, estado
e assentamentos urbanos?

TEORIAS

1 - As mudangas sociais tém origem
externa a comunidade, esta se
reorganiza em face das perturbacdes
no ambiente.

2 - O desenvolvimento social € um
processo de busca do equilibrio que
contrabalanceia populagéo,
organizagdo social, ambiente e
tecnologia disponivel.

3 - Novos desenvolvimentos decorrem
da introdugdo de inovagdes
tecnolégicas, principalmente  em
transportes e comunicagao.

1 - A circulagdo do capital, ao invés da
producdo, explica importantes aspectos
da urbanizagao, incluindo a organizagao
capitalista, a reproducdo da forca de
trabalho e as politicas urbanas.

2 - Mudancas no desenvolvimento urbano
podem ser explicadas pela reproducao da
forca de trabalho juntamente a provisao
pelo estado de valores de uso e pelas as
inter-relagdes entre capital e estado.

3 — O desenvolvimento urbano é uma
manifestagao do choque entre a légica da
acumulacé@o do capital e as demandas
dos trabalhadores

SUPOSICOES

A organizacao social no sistema
capitalista opera  através da
interdependéncia funcional e néo, por
exemplo, por meio do poder, da
desigualdade e da agdo estatal;

A interagdo social & dominada por
relagbes sociais antagénicas, ja que a
sociedade €& uma  organizagao
estratificada e caracterizada  por
contradi¢bes e padrdes de
desenvolvimento desiguais.

Fonte: adaptado de Konzen (2011).
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O paradigma ecoldégico, vinculado a sociologia urbana, surge em Chicago
como um movimento intelectual, unindo professores e estudantes da Universidade
de Chicago,’ cujo objetivo e campo empirico da investigacdo correspondiam as
transformacdes ocorridas na prépria cidade.

Essa preocupacédo com a morfologia da cidade fez com que os estudiosos
urbanos de Chicago fossem os primeiros a acreditar na capacidade da sociedade
de superar conflitos sociais, desencadeados, ndo obstante, pelas mudancas
bruscas ocasionadas pelo crescimento acelerado das cidades.

Para Konsen (2011, p. 83),

a sociologia urbana nasce, portanto, voltando-se para uma tarefa que,
longe de se revelar especulativa, envolvia a compreensao empiricamente
fundada da sociedade e, a partir disso, a agéo inclinada & promocéo de
reformas destinadas a promover a incluséo dos individuos considerados
mais fracos, em que pese comprometida com a manutencdo das
estruturas sociais.

Na escrita do referido autor, nota-se que a pesquisa socioespacial nasce
voltada a uma tarefa que envolvia a compreensao empirica fundamentada na
sociedade, e essa nova postura em estabelecer um estudo em sociologia urbana
passa a empregar métodos utilizados no desenvolvimento de pesquisas de campo,
priorizando, sobretudo, o método qualitativo.

O paradigma socioespacial surge como uma resposta a crise de um modelo
de pesquisa a servico do urbanismo moderno, que se tornara incapaz de oferecer
respostas aos desafios ocasionados pela crescente pobreza urbana, uma vez que
seus objetivos sdo, entre outros, promover a modernizacdo do espaco urbano e
produzir uma cidade capaz de, ao mesmo tempo, vender suas belezas e esconder
suas fraquezas.

Ergue-se na sociedade, uma intensa mobilizacao pelas demandas coletivas,

7 Fundada em 1890, desde o principio, a Universidade de Chicago voltou seu foco a pesquisa e a
pés-graduacao, reunindo muitos professores-pesquisadores em tempo pleno, para quem a
atividade de ensino assumia carater secundario. Supunha-se que apenas aqueles que conduziam
pesquisas estariam aptos a treinar os estudantes para fazer o mesmo. Ademais, também passou
a funcionar na instituicdo, desde muito cedo, uma editora universitaria, destinada a difundir os
resultados das investigac6es realizadas. O Departamento de Sociologia, estabelecido em 1892,
desempenhou papel pioneiro na consolidacdo dos estudos sociologicos nos EUA,
destacadamente por intermédio do American Journal of Sociology (publicada desde 1895, foi uma
das primeiras revistas cientificas sociolégicas do mundo, ao lado da L’Année Sociologique,
lancada por Durkheim, na Franga, quase que concomitantemente) e da lideranca exercida junto a
American Sociological Society (nascida em 1905, hoje American Sociological Association).
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dentre as quais, o direito a moradia, assim como 0 surgimento de movimentos
sociais. Deveras, verifica-se que o modernismo, antes visto como a solucao aos
males do fendmeno natural de urbanizacao, era parte integrante dos problemas que
se prometia veementemente combater.

Nessa conjuntura de mudancas de paradigmas, diversos autores iniciam
discussfes e analises capazes de fomentar uma autocritica acerca do urbanismo
moderno, mediante um olhar menos ideoldgico sobre a cidade, uma vez que a crise
pratica se revela como crise tedrica, contribuindo com as explanagdes sobre o

surgimento da analise em geografia urbana.

Portanto, a geografia urbana deve comtemplar, em sua analise sobre o
fendmeno urbano, uma critica a formulagao do saber sobre a cidade, por
que € impossivel separar a producdo soOcio espacial da cidade da
producdo de um pensamento sobre a cidade. (CARLOS, 2007, p. 19).

No entendimento da susodita autora, a cidade deve ser pensada e
estruturada a partir de uma dimensao critica que reflita tanto sobre a crise tedrica
quanto pratica. Nessa abordagem, vislumbram-se como possibilidades de
mudanca social as perspectivas do conflito em sociologia que enfatizam os conflitos
sociais e urbanos entre grupos com interesses opostos e que historicamente
estiveram presentes no desenvolvimento da sociedade, por meio de lutas sociais.

Para compreender as questdes urbanas contemporaneas sobre a forma
como o desenvolvimento urbano é encarado e utilizado por especialistas em
planejamento urbano, torna-se necessario critica-lo, a fim de desenvolver um modo
inovador que seja capaz de responder as varias questbes que envolvem o
enfrentamento dos problemas dessa natureza. Nessa esteira, a partir da década de
1960, a perspectiva do conflito aplicado aos estudos urbanos finalmente se vincula
ao que posteriormente se tornou conhecido por Escola neomarxista da sociologia
urbana.

O precursor desse novo protoétipo socioespacial foi o francés Henri Lefebvre.8
No entanto, essa formularizacdo contou, também, com o sociolégo espanhol

Manuel Castells e o geografo britAnico David Harvey, que embora apresentem

8 Lefebvre deve ser colocado na frente da fila, pois foi ele quem primeiramente mostrou ao Marxismo
o caminho de volta a cidade. “Manuel Castells e David Harvey, ambos frequentemente apontados
pelos urbanistas como os pensadores seminais do novo urbanismo, possuem um imenso,
inconfesso débito para com Lefebvre. Este, ao escrever uma série de seis livros sobre urbanismo
principiando em 1968, merece o titulo de progenitor’ (GOTTDIENER, 2016, p. 27).
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teorias de forma distinta, compartilham aspiracées marxistas, direcionando sua
atencao aos conflitos sociais no espaco urbano, bem como a relacdo destes com o
capitalismo e a urbanizagéao.

O enfoque dado a teoria do espac¢o de Castells (1983), segundo Gottdiener
(2016), € a mesma abordagem de Lefebvre (2000). Para Castells, o espaco é um
produto material de uma dada formacéo social. Tal énfase estrutura a abordagem
marxista do espaco.

Castells (1983) comeca com uma avaliagcdo da Escola de Chicago, que
considerava invalida, mas afirmava que sua abordagem era dotada de uma ideia
correta, pois considerava o espaco determinado pelas forcas produtivas e pelas
relacbes de producao que se originam delas. Seguindo esse pensamento, ndo era
preciso abandonar o enfoque materialista, mas desenvolvé-lo por meio de uma
visdo marxista do materialismo da Escola de Chicago e pela conceituagéo de outros
elementos de organizacao social que se articulam com os aspectos econdmicos da
sociedade.

Para Gottdiener (2016, p. 120), “a teoria do espago consite em uma
especificacdo de uma teoria geral da organizacdo social na medida que ela se
articula com o espaco”. Para ele, ndo existe uma teoria especifica do espaco, mas
simplesmente um desdobramento e uma especificacdo da teoria da estrutura
social.

Discordando desse posicionamento, Castells (1983, p. 124) afirma que

0 espaco é um produto material em relagdo com outros elementos
materiais — entre outros, os homens, que entram também em relacdes
sociais determinadas, que d&o ao espago (bem como aos outros
elementos a combinac¢do) uma forma, uma funcéo, um significado social.
Portanto, ela ndo é uma pura ocasido de desdobramentos da estrutura
social, mas a expressado concreta de cada conjunto hitérico, no qual uma
sociedade se especifica.

Em oposicdo a Lefebvre(2000), Castells (1983) desenvolveu uma teoria
marxista do espaco para moldar o que ele denomina de préxis socioespacial.
Gottdiener (2016, p. 120) declara que o primado da teoria althusseriana® da

estrutura social ndo pode ser usado para explicar as formas sociais.

9 Segundo Althusser, somente um modo verdadeiramente “cientifico” de raciocinio marxista pode
sobre julgar o idealismo e fornece uma forma legitima de praxis. O objetivo do estruturalismo de
Althusser consistia em alcancgar esse nivel de “ciéncia”, mediante a transformag&o do materialismo
histérico em uma teoria de organizacdo social (GOTTDIENER, 2016).
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Nesse momento, Castells (1983, p. 193) propde ao debate um paradigma
estruturalista: “analisar o espaco como uma expressao da estrutura social equivale
a estudar sua formacao por elementos do sistema econdmico, do sistema politico
e do sistema ideoldgico (EPI) e por suas combinagfes e préaticas sociais que
derivam dele”.

A resposta de Castells (1983) a Lefebvre (2000) consiste em aplicar a
estrutura Economia, Politica e Ideologia (EPI) ndo a todo sistema social, como fez
Althusser, mas a uma parte dele, ou seja, o sistema urbano. Dito isso, Castells

(1983, p.195) desenvolve seu conceito ratificando que

o sistema ideoldgico organiza o espa¢co marcando-o com uma rede de
signos, cujos significados sao constituidos de forma espaciais e os
significados, de conteldo ideolégicos, cuja eficacia deve ser reconstruida
por seus efeitos sobre a estrutura social no seu conjunto. A organizagéo
social do espaco pode, entéo, ser compreendida a partir da determinacéo
das formas espaciais:

- Por cada um dos elementos das trés instancias (econdmica, politica-
juridica, ideol6gica). Estes elementos sdo sempre combinados com outros
elementos de sua prépria instancia.

- Pela combinacéo das trés instancias.

- Pela persisténcia de formas espaciais ecoldgicas, suscitas pelas
estruturas sociais anteriores. Estas formas articulam-se as novas,
produzem, entdo, situacdes concretas, sempre especificas.

- Pela acdo diferenciados individuos e dos grupos sociais sobre seu
guadro: esta agao esta determinada pela filiagdo social e espacial destes
gupos, mas pode produzir efeitos novos, devido a especificidade do
sistema de interacgdes.

Essas trés estruturas, que buscavam uma unidade urbana voltada a analisar
a ordem social, exigiram de Castells a conceituacdo baseada no esquema triplo
EPI, de modo a fornecer um anico enfoque urbano para a andalise. Assim Castells
estabelece, entdo, uma estrutura econémica como o principal elo conceitual de uma
teoria do espaco urbano.

Por sua vez, Gottdiener (2016, p. 122) contribui mencionando que “isso
ocorre porque a organizacao espacial das relagcdes sob o capitalismo moderno
tornou-se cada vez mais um produto de processos econdmicos que politicos”.
Dessa forma, os aspectos socioespaciais sdo dominados, sobretudo, pela estrutura
econdmica.

Ao decidir especificar a unidade urbana como a definem 0S processos

relativos a forca de trabalho, Castells (1983, p. 237) assim se manifesta:
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Proponho a seguinte hipétese: em sociedades capitalistas adiantadas, o
processo que estrutura o espaco é o que diz respeito a produgdo simples
e extensiva da forgca de trabalho; o conjunto da chamada pratica urbana
conota a articulagéo do processo de estrutura social como um todo [...] As
unidades urbanas, assim, parecem ser para o processo de reproducdo o
gue as companhias sdo para o processo de producdo, ainda que,
naturalmente, ndo devam ser consideradas apenas como locais, mas
como sendo de origem de efeitos especificos sobre a estrutura social.

Na concepc¢do de Gottdiener (2016) e Castells (1983), o urbano € uma
unidade espacial de reproducdo da forgca de trabalho. A producéo do ambiente
construido ocorre por meio dos processos pelos quais todo o conjunto de estruturas
EPI se articula com essa unidade espacial. Essa descoberta do sistema urbano da-
se a partir de um argumento reducionista, tipico do discurso althusseriano.

Diante do exposto, a teoria do espaco, para Castells (1983), apresenta as
seguintes caracteristicas: primeiro, € uma aplicacdo do pensamento de Althusser e
uma explicacdo da producdo do ambiente construido. Segundo, uma tentativa de
resgatar o termo urbano, definindo-o teoricamente como uma unidade espacial
dentro do sistema estrutural que produz o ambiente construido. E foi através desse
aspecto por onde se estenderam suas afirmacdes. Com isso, descobriu que sua
especificacdo da unidade urbana traz a tona os problemas associados ao processo
de consumo coletivo na sociedade moderna e sua crise estrutural (GOTTDIENER,
2016, p. 123).

Esses processos de consumo coletivo referem-se ao suporte dado pelo
Estado a certos bens publicos que Castells (1983) considerava essenciais para a
reproducao da forga de trabalho. Com isso, ele se envolve com a organizacéo dos
meios de consumo coletivo, que constituem a base da vida cotidiana dos grupos
sociais, ou seja, habitacéo, educacéo, saude, cultura, comércio, transporte e outros.

Isso mostra que Castells 1983) ndo esta mais interessado em uma teoria do
espaco, mas em desenvolver uma hipétese sobre os problemas urbanos. Ele
concentra-se no fato de que a maioria das questdes classificadas como urbanas
estdo ligadas ao consumo coletivo. Partindo dessa analise, retoma as
preocupacdes urbanas sob uma abordagem tedrica. Com isso, em lugar de uma
teoria da producgéo do espaco, que ainda continua nos pensamentos de Lefebvre
(2000), por exemplo, Castells (1983) volta no sentido da Escola de Chicago,
centrada nos interesses analiticos da sociologia urbana (GOTTDIENER, 2016).

Diante disso, observa-se que Castells (1983) procura substituir sua
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preocupacao em explicar como o espaco € produzido por algo atinente a forma por
meio da qual se produzem os problemas urbanos que eventualmente se tornam,
para ele, uma teoria da crise da sociedade capitalista.

Para Gottdiener (2016, p. 124), o aspecto mais importante da mudanca do
pensamento de Castells é que deixando de aplicar Althusser a uma teoria do
espaco, ele desenvolveu um aspecto especifico dessa teoria — a relacdo entre o
Estado e 0 espaco de assentamento. Assim, menciona que a dificuldade em avaliar
esse fato esta ligada a insisténcia de Castells em manter o termo urbano em sua
analise e em definir a cidade como uma unidade espacial de reproducéo da forca
de trabalho.

Para Lefebvre (1991 apud GOTTDIENER, 2016, p. 125), a transformacéo da
sociedade moderna em humanista deve ocorrer na forma de “revolugédo urbana”,
ou seja, enquanto revolucdo do design espacial organizado em torno da vida
cotidiana desalienada, além da transformacao econdmica exigida pela maioria dos
marxistas. No pensamento do referido autor, a “praxis espacial’ é elevada a uma
atividade radical paralela a esfor¢cos para reorganizar as relagdes sociais e, para
tal, ele sustenta essa perspectiva com uma teoria marxista do espaco.

O espaco ndo pode ser reduzido simplesmente a uma localizacdo ou as
relacbes sociais de posse de propriedade, pois representa uma diversidade de
preocupacdes sociomateriais. Trata-se, pois, de uma localizacao fisica, uma peca
de bem imével e, ao mesmo tempo, o local geogréafico da acdo e a possibilidade
social de engajar-se nela. Em um plano individual, por exemplo, ele ndo sé
representa o local onde ocorrem 0s eventos, mas também significa a permissao
social de se engajar nesses eventos (funcéo da ordem social).

Nessa teia de entendimentos, concebe-se a ideia do trabalho de Lefebvre
(2000). Além disso, o espaco possui multiplas propriedades em um plano estrutural.
E, a0 mesmo tempo, um meio de producdo como terra e parte das forgas sociais
de producdo como espaco. Como propriedade, as relacbes sociais podem ser
consideradas parte das relagdes sociais de producdo, isto €, a base da economia.
Observa-se, ainda, que 0 espaco é um objeto de consumo, um instrumento politico
e um elemento na luta de classes.

Lefebvre (2000) menciona que na filosofia, 0 espaco era desprezado e
tratado como uma categoria. Nas ciéncias que tratavam do espaco, elas o dividiam,

fragmentando-o segundo postulados metodolégicos: o gedgrafo, o socidlogo, o
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historiador, entre outros.

Em sua obra, Lefebvre (2000) revela a necessidade de ndo se considerar o
espaco como objeto e coisa qualquer, saindo das méaos e das maquinas, mas como
aspectos principais da natureza segunda (consequéncia da préatica social) — efeito
da acao das sociedades sobre a natureza primeira (base material) — sobre os dados
sensiveis, a matéria e as energias.

Por cimulo, Lefebvre (2000) concebe o espaco como produto social que ndo
se colocava sem dificuldades, sem uma problematica. O espaco, para ele, ndo
poderia ser contemplado como algo passivo, vazio, tendo apenas o sentido, como
0s outros produtos da troca, do ser consumido, do desaparecer. Enquanto produto,
0 espaco intervém na prOpria producdo: organizacdo do trabalho produtivo;
transportes; fluxos das matérias-primas e das energias; bem como da rede de
reparticdo dos produtos.

Ao analisar A Producéo do espaco, Lefebvre (2000) percebe que o espaco
aparece e intervém em niveis diferentes: ora no trabalho e nas relagcdes de
dominagéo (propriedade), ora no funcionamento das superestruturas (instituicoes).

Contribuindo para essa discussao, Carlos (2018, p. 34) explica que

0 processo de producdo do espaco fundamentada nas relacdes de
trabalho entre os homens e a natureza primeira, e a segunda implica no
atendimento de varios relacionamentos: sociais, politicos, ideoldgicos,
juridicos, culturais. Envolve um modo de produzir, pensar, sentir — logo,
um modo de vida.

A producédo do espaco ndo seria dominante no modo de producdo, mas
relegaria os aspectos da pratica. Lefebvre (2000) menciona, ainda, que o espaco
(social) intervém no modo de producdo. Ao mesmo tempo, com efeito, causa e
raz&o, transforma-se com as sociedades.

O autor supracitado aponta que o0 espaco social poderia ser considerado
uma superestrutura, enquanto resultado das forcas produtivas, como as estruturas
das relacdes de propriedade, entre outras. Uma vez que o espaco se vende e se
compra, tem valor de troca e valor de uso. Portanto, n&o se situa neste ou naquele
nivel o conceito de espaco (social), e o préprio espago escapa a classificacdo de
superestrutura.

Quando comenta sobre o espago da modernidade, Lefebvre (2000, p. 10)
fala sobre o surgimento de praticos (arquitetos e urbanistas) e até de teoricos do
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espaco moderno, provenientes do capitalismo “avangado”. Ainda para o
supracitado autor, “0 espaco da ‘modernidade’ tinha caracteristicas precisas:
homogeneidade — fragmentacao — hierarquizacéo” (LEFEBVRE, 2000, p. 10).

Ao referir-se as caracteristicas homogéneas, o estudioso o fez por razdes
como: fabricacdo dos elementos materiais; métodos de gestdo e de controle, de
fiscalizagdo e comunicacdo; homogeneidade; mas auséncia de planos e de
projetos. O espaco homogéneo fragmenta-se de acordo com lotes e parcelas,
produzindo, muitas vezes, guetos isolados, grupos de casas suburbanas e pseudo-
conjuntos mal integrados ao entorno e aos centros.

Ao referir-se a hierarquizacdo no sentido de produzir, Lefebvre (2000) cita o
surgimento de espacos residenciais, espagos comerciais, espacos de lazer e
espacos para marginais. Assim, pode-se constatar que o referido autor busca néo
somente caracterizar o espaco onde se vive, mas também reconhecer o espaco
produzido pela sociedade.

Entrementes, Lefebvre (2000) comenta ndo ser possivel dizer que o modo
de producéo capitalista ordenou a extenséo espacial existente, como, por exemplo,
as rotas maritimas (canais, rios, mares), depois as estradas, seguidas da
construcdo das estradas de ferro, para continuar pelas autoestradas e aeroportos.

Portanto, na escrita de Lefebvre (2000, p. 13), “nenhum meio de transporte
desapareceu no espaco, nem andar a pé, nem a cavalo, nem de bicicleta. Foi um
NOvVo espaco que se constituiu, no século XX, em escala mundial e sua producao
nao termina, ela continua”.

Por conseguinte, o novo modo de producédo (a sociedade) apropria-se, ou
seja, planeja, arruma, segundo suas finalidades, o espaco ja existente.
Modificagbes lentas que penetram em uma espacialidade consolidada,
subvertendo-a com brutalidade, em relacdo ao caso do campo e as paisagens
rurais no século XX.

Retomando a anélise sobre as reflexdes do livro A Producédo do Espaco, de
Henri Lefebvre podemos elencar algumas das implicacées e consequéncias iniciais
da proposicéo, no sentido de que o espaco (social) € um produto (social).

Primeira implicacdo: é o espaco natural (fisico) que esta desaparecendo, foi
e permanece sendo ponto de partida — a origem, o original do processo social —,
talvez a base de todo, e certamente ndo desaparece puramente de cena; continua

sendo o fundo do quadro; persiste e cada objeto da natureza se valoriza; e
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aparecem os simbolos, o animal, a arvore, a vegetacao etc.

A natureza permanece como a infancia e a espontaneidade, por meio da
memoéria. O que € a natureza? Como recupera-la diante da intervencdo, da
presenca do homem e de suas ferramentas? A natureza, esse mito poderoso, muda
e nao € mais uma matéria sobre a qual sdo operadas as forcas produtivas das
sociedades para produzirem seus espacos. Resistente, infinita em profundidade,
mas vencida (LEFEBVRE, 2000).

Segunda implicacdo: cada sociedade produz um espacgo, o seu. Pode-se,
entdo, compreender a cidade antiga como uma colecdo de pessoas e coisas no
espaco; a cidade como pratica social moldou-se e se apropriou de seu proprio
espaco.

O espacgo social contém lugares apropriados as relacdes sociais de
reproducao; as relacbes entre sexos; as idades com a organizacao especifica da
familia; e as relacdes de producéo — a divisdo de trabalho e sua organizacao, sao,
assim, as fung¢des sociais hierarquizadas. Essas duas situacdes de producéo e
reproducdo ndo podem se separar: a divisdo de trabalho repercute na familia, na
sociedade; de forma inversa, a organizacao da sociedade interfere na divisdo do
trabalho (LEFEBVRE, 2000).

Terceira implicacdo: demanda mais esforcgos, pois se o espaco é um produto,
0 conhecimento reproduzird essa producdo e expora o processo de producéo,
posto que interesse e “objeto” se deslocam das coisas no espaco. Para a producao
do espaco, deve-se pensar o problema e ndo sobre o problema; os produtos
parciais localizados no espaco, de um lado, e do outro, o discurso sobre o espaco
servem como indicacdo e testemunho desse processo produtivo. Nao é mais o
espaco daqui ou de la que importa, mas “o espa¢co como globalidade e ndo como
totalidade” LEFEBVRE, 2000, p. 4).

O espacgo contém certas representacdes de interferéncia entre as relagdes
sociais — producéo e reproducao — que tornam a situacdo mais complexa. Por meio
da representacao simbdlica, matém-se um estado de coexisténcia e de coesdo com
a ajuda e sobre o fundo da natureza.

Encontra-se um cruzamento diverso no que se refere ao espago — as
representacdes e producdes. Assim, assimila-se uma triade, como menciona
Lefebvre (2000): a pratica espacial engloba producdo e reproducédo, lugares

especificos e conjuntos espaciais proprios a cada formacao social, de modo que
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assegure a continuidade com uma coesao; enquanto essa coesao implica o espaco
social e a relacdo com o espaco de cada membro de uma sociedade.

As representacdes do espaco ligadas as relagcbes de producédo, a ordem que
se impBe o conhecimento, ao signo, aos cédigos, aos espacgos de representacao
presente dos simbolismos complexos, ligam-se ao lado clandestino ou subterraneo
da via social, mas também a arte que se poderia definir ndo como codigo no espaco,
mas como o cddigo do espaco de representacdo. Nessa discussao, o processo de
producédo e reproducdo do espacgo € uma coisa unica e, por isso, Lefebvre (2000)
0s conceitua e classifica visando a compreender as instancias por tras da producéo
do espaco.

A prética espacial de uma sociedade configura seu espaco, colocando-o e
supondo-o sob uma interacao dialética; ela o produz lentamente e seguramente
dominando e se apropriando na andlise e na pratica social de uma sociedade que
se descobre decifrando seu espaco. As representacdes do espaco Sao 0 espaco
concebido, aquele dos sabios, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas,
de certos artistas proximos da cientificidade, identificando o vivido e o percebido.

Os espacos de representacao sdo espacos vividos por meio das imagens e
dos simbolos que acompanham o individuo, do espaco dos habitantes e dos
usuarios, mas também de alguns artistas e escritores, os filésofos.

E o espaco dominado que tenta modificar e apropriar a imaginacéo. Ja a
compreensao do espaco social € vista como uma relagdo com o espaco do sujeito
membro de um grupo ou de uma sociedade. Disso implica sua relacdo com o
préprio corpo. A prética social supde o uso do corpo: emprego das maos, dos
membros, dos érgaos sensoriais, dos gestos no trabalho.

O vivido, o concebido e o percebido relinem-se de maneira que o sujeito, 0
membro de tal grupo social possa transitar de um lado para outro sem perder a
coeréncia. Possuem, portanto, uma linguagem comum, um consenso.

A sociedade produz o espaco e passa a ter dele determinada consciéncia.
Refere-se ao fato de que os homens, ao produzirem seus bens materiais,
reproduzem-se como espécies, produzem o0 espaco geografico. Entretanto,
dependendo do momento histdrico, o fazem de modo especifico, diferenciado, de
acordo com o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. O espago passa
a ser produzido em funcéo do processo produtivo geral da sociedade (LEFEBVRE,
2000).
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Todavia, o espaco geografico é produto, condicdo e meio para a reproducao
das relacbes sociais, no sentido amplo de reproducdo da sociedade, em
determinado momento historico. Trata-se de um processo que se define como
social e historico, o que significa que ha uma relacdo necesséria entre espaco e
sociedade, que € cenario e que encaminha a analise.

O processo de producao do espaco fundado nas relagdes de trabalho entre
0os homens e a natureza coloca-se como uma relacdo que deve ser entendida em
suas vérias determinacdes. A producdo da vida ndo envolve apenas producao de
bens para satisfacdo das necessidades materiais: €, também, a producédo da
humanidade do homem, o que significa que é o0 espaco social na medida em que &
a realizacao do ser social ao longo do processo historico.

Como afirma o préprio Lefebvre (2000), a pratica social observa-se
empiricamente, mas a problematica do espaco € formulada no plano teérico,
compondo-se de uma interrogacao, isso porgue a formacdo do conhecimento diz
respeito a producéo de conceitos.

Diferentemente de Castells (1983), como afirma Gottdiener (2016, p. 127),
“ndo se pode reduzir o espaco aos trés dominios: produg¢do, consumo e troca,
usados comumente na economia politica marxista”. Como visto, para Lefebvre
(2000), essas atividades e localizacdes, ao serem consideradas em conjunto no
espaco social, podem constituir um quarto dominio de relagbes sociais, ou seja, a
producdo de mais-valia.

Ainda coadunando Gottdiener (2000, p. 127), “o0 espaco deve ser
considerado um elemento das forcas produtivas da sociedade, especialmente
através da forma ou do design”.1°

A economia politica tradicional assente a relevancia da terra como meio de
producdo, paralelamente a importancia do capital e do trabalho. Em contrapartida

a essa discussao, Carlos (2018, p. 34) contribui dizendo que

atualmente, 0 homem esta no centro da discussao do espaco, na posi¢ao
de sujeito. O espaco € humano porque o homem o produz, € ndo
simplesmente porque nela habita. A sociedade produz o espaco a partir
da contradicdo privada. Portanto, o espaco se reproduz, reproduzindo
conflitos.

OEssa tendéncia s6 aparece implicitamente nas obras de arte ou nos objetos antes do periodo
industrial — ai incluidos os méveis, as casas, 0s palacios, os monumentos; ela se aproxima do
limite na modernidade. No design, a materialidade tende a desaparecer diante da transparéncia,
a “legibilidade” perfeita (LEFEBVRE, 2000, p. 210).
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Nessa afirmacéo, a visdo marxista e os meios de produ¢do compdem-se de
duas classes de objetos materiais: sdo 0s objetos de trabalho e processam-se pelo
trabalho, como matérias-primas; e os meios de trabalho, as ferramentas usadas na
producdo. O ambiente construido, como definem os economistas politicos, é parte
dos meios de producéo, especificamente dos meios de trabalho.

A reducdo do espaco a esse aspecto mais simples, como na obra de Harvey
(1980), resulta em algumas limitacbes na capacidade de 0s neomarxistas
explicarem aspectos da producdo espacial. Lefebvre (2000), por outro lado,
considera-o uma das forcas de producéo.

A cidade tem sido analisada como concentracao de populagéo, instrumentos
de producéo, necessidades, atividades, servigos, infraestrutura, reserva de méo de
obra e, sobretudo, mercadorias. Uma vez entendido como forca de producao, o
espaco possui 0 mesmo relacionamento contraditério com a propriedade privada
(relacdes de producao) que tem a posse de maquinas, ou seja, as relacdes sociais
que regem as atividades associadas ao espaco necessitam se adequar a forma
como o espaco é usado para adquirir riqueza (GOTTDIENER, 2016, p. 129).

Para Lefebvre (2000), o espaco possui, no modo de producdo, a mesma
compreensao ontolégica que o capital ou trabalho. Com isso, as relacdes espaciais
representam uma fonte rica e constante de contradicbes sociais que requerem
analise em seus proprios termos, e ndo podem ser descartadas.

O autor observa ainda que mesmo havendo um espaco de consumo coletivo,
também existe o consumo de espacgo ou o0 proprio espaco como objeto de consumo.
Pode-se exemplificar isso com o turismo, em que se consome 0 proprio meio
ambiente pela recreacdo ou pela relocalizacdo dos negécios, devido as
atratividades dos recursos naturais.

Sendo assim, a propria forma espacial pode converter-se em mercadoria
juntamente com a terra, algo que arquitetos, planejadores urbanos e turistas
conhecem ha algum tempo. Entdo, as relagbes socioespaciais impregnam o modo
de producdo ao mesmo tempo como produtor e produto, relacéo e objeto, de uma
forma dialética que se opde a redugéo, as preocupac¢des de classe ou de territorio.

Nas abordagens de Lefebvre (2000), citado por Gottdiener (2016, p. 130),
constata-se que 0 espaco se torna um instrumento politico de grande importancia
para o Estado, que o usa de maneira a assegurar o controle dos lugares, a

hierarquia, a homogeneidade do todo e a segregacdo das partes. Logo, a
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organizacdo espacial representa a hierarquia do poder. Dito isso, nota-se que
Lefebvre (2000) vé o conflito de classes se desenvolver no espaco como um
confronto social de interesses econdmicos, emanado, sobretudo, em raz&o da
contradicdo fundamental do espaco capitalista, relacionado a propriedade privada.

Gottdiener (2016) menciona que no lugar de uma ciéncia econdmica,
baseada como estad na nocdo logica de escassez, Lefebvre (2000) sente a
necessidade de uma ciéncia revolucionaria do design, capaz de preservar tanto a
vida urbana quanto a natureza. Essa € uma perspectiva marxista e exige uma
intervencao politica radical. Sua pratica significa transformar as relacbes de
propriedade existentes e acabar com a dominacao do espaco social pelo espaco
abstrato.

No que diz respeito a ideia de producéo do espaco urbano, Carlos (2018, p.
10) menciona que a “producdo do espaco como construcdo social € condicdo
imanente da producdo humana ao mesmo tempo que é seu produto”. Em face
dessa assertiva, entende-se que a producao do espaco seria uma obra do processo
civilizatério, pois muito além de mera concentracdo do processo de producdo, o
urbano é um produto do processo de producdo em determinado momento histérico,
nao apenas no que se refere a determinacédo econdmica do processo de producéo,
distribuicdo, circulacdo e troca, mas também as relagbes sociais, politicas,
ideologicas e juridicas que se articulam na totalidade da formacgdo econdmica e
social. Entdo, o urbano é mais que um modo de produzir: € um modo de consumir,
pensar, sentir; enfim, € um modo de vida.

Consumida conforme as leis de reproducdo do capital, a cidade aparece
como um bem material que tem por caracteristica fundamental produzir um produto
fruto do processo de trabalho, considerado como processo de valorizagao que seja
mercadoria e que se realize a partir do mercado. No caso do espaco urbano, ele é
um produto que possui um valor de uso e de troca especificos: como produto do
processo, € mercadoria; como condi¢cao para producéo, é capital fixo.

Destarte, foi necessario entender o modo como esse espaco se desenvolveu
para captar a sua natureza. Por outro lado, apreender o0 modo como se realiza a
producdo do espacgo pelo processo de trabalho da sociedade remete a perceber
como os homens se relacionam dentro e fora do espago produtivo.

O processo de reproducao espacial tem influéncia do desenvolvimento de

uma nova atividade produtiva. Ademais, o0 processo de raridade impde a



58

necessidade de transformacdo de usos e funcbes de areas consolidadas,
requerendo sua renovacao por meio de intervencdes do poder publico e de seus
mecanismos estratégicos. Dessa forma, esta pesquisa vislumbra a perspectiva de
entendimento do espaco geografico como categoria de analise que busca descobrir
0S processos de producdo e reproducdo da sociedade atrelados a andlise do
planejamento urbano.

Detectaram-se amplas transformacgfes espaciais nesse processo. Nao
obstante, ao invés de anulagédo do espaco, o que se revelou foi a sua reafirmacéo,
evidenciando, cada vez mais, sua importancia dentre as estratégias de reproducéo
do espaco. Assim, o desafio é reconhecer a magnitude das cidades nos dias atuais.
Nessa légica, entender essa complexidade significa captar os caminhos pelos quais

se realiza a reproducéo do espago.

1.2 Repensando o planejamento urbano: um olhar sobre a producéo do

espaco

Inicia-se esta se¢do promovendo uma discussdo que nao se esgota em sua
plenitude, mas que levam a perceber varias correntes enraizadas na evolugcéao do
pensamento sobre o planejamento urbano.

Nesse ensejo, Abranches (2012, p. 36) manifesta que “o planejamento
urbano tem como objetivo de intervencao a cidade, que deve ser entendida como
produto de processo espacias e que reflete a interacdo entre as varias escalas
geograficas”.

Entdo, planejar uma cidade na visdo da autora garante uma gestéo urbana
democrética, prevendo, mesmo que de forma aproximada, a evolucao dos
fendbmenos urbanos.

A cidade traz para o nivel de decisdo do planejamento diversos interesses

econdmicos, além do que, segundo Abranches (2012, p. 36),

a cidade ndo deve ser vista como uma massa passivelmente modelavel
ou como objeto controlavel pelo Estado, mas como um fenémeno
complexo, imprevisivel, fruto de interresses diversose construida por
planejadores que representam o poder publico e a sociedade civil.

Em oposicdo ao pensamento de Abranches (2012), Lefebvre (2000)
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guestiona o planejamento urbano alienado pela predominancia do espaco abstrato,
pois entende que as intervencdes provocadas pelo Estado sdo mascaradas pela
ideologia®! do planejamento.

Em relacdo ao espaco abstrato de Lefebre (2000) e suas implicagdes na
producao do urbano, Gottdiener (2016, p. 148) esclarece que

0 papel do Estado nesse processo € contraditorio. De um lado, precisa
intervir a fim de preservar as coeréncias do espaco social em face de sua
destruicdo pelas transformacfes capitalistas dos valores de uso em
valores de troca — isto &, de esapc¢o social em espaco abstrato. De outro,
suas intervencdes sdo explicitadas pela relagdo de dominacdo. Por
conseguinte, as intervencdes do Estado ndo resgatam o espago social; ao
contrério, ele apenas ajuda a hegemonia do espaco abstrato, produzindo
alguns de seus préprios espacos através do planejamento. Sendo o
Estado uma estrutura de poder, suas interven¢des inauguram a destruicdo
do espaco social e a forma compacta da cidade.

Essa rejeicdo ao planejamento urbano, na visdo de Lefebvre (2000), da-se
exatamente ao perceber o interesse do Estado sobre a producdo do espaco
abstrato em detrimento do social. Inclusive Lefebvre (apud GOTTDIENER, 2016, p.
149) argumenta ser de suma importancia “lembrar que o urbano ndo tem inimigo
pior que o planejamento urbano e o ‘urbanismo’, que é o intrumento estratégico do
capitalismo e do Estado para a manipulacdo da realidade urbana fragmentada e a
producao do espaco controlado.”

Com essas divergéncias em torno do planejamento urbano, cabe envidar
uma breve discusséo para compreender as nuances que dialogam com as teorias
do planejamento. Nessa direcéo, visando a conhecer as concepcdes tedricas de
algumas escolas de planejamento sobre o préprio planejamento e sobre a cidade,
ao observar se a formacéo territorial desta possui alguma relacdo com qualquer
corrente do planejamento urbano, antes € preciso conhecer quais sao essas
correntes e verificar as semelhancas que elas podem ter coma cidade de Teresina.

O que se discutira a seguir serdo algumas correntes e concepcdes do
planejamento urbano consoante importantes autores que, ao longo da historia,
contribuiram para a formacao de inimeras teorias a respeito do planejamento, da

cidade e sua organizagao.

lEssa tendéncia s6 aparece implicitamente nas obras de arte ou nos objetos antes do periodo
industrial — ai incluidos os méveis, as casas, 0s palacios, os monumentos; ela se aproxima do
limite na modernidade. No design, a materialidade tende a desaparecer diante da transparéncia,
a “legibilidade” perfeita (LEFEBVRE, 2000, p. 210).
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As referéncias que tratam desse assunto sdo inumeras, no entanto, as
abordagens, na maioria das vezes, situam-se ora no campo da arquitetura e do
urbanismo, ora no ambito da economia e da sociologia, evidenciando a relativa
omissao da geografia, especificamente no caso do municipio de Teresina, em emitir
pareceres e teorias a respeito.

De inicio, € oportuno frisar que grande parte das teorias do planejamento e
da urbanizacdo teve seu momento de ebulicdo durante os séculos XIX e XX, e
foram desenvolvidas, em especial, nos Estados Unidos e em diversos paises da
Europa, como Inglaterra, Franca e Alemanha.

O contexto vivido no periodo em questédo € dado pela Revolucdo Industrial,
revelando a nitida preocupacdo dos diferentes autores com 0s processos de
industrializacdo e de urbanizacdo, dai por que Lefebvre (2000) aponta a
urbanizacdo como algo decorrente da industrializacdo. Contudo, como visto, no
Brasil, foi a agricultura que praticamente financiou o surgimento das cidades e,
posteriormente, da industria.

Choay (2010, p. 74) indica em seus estudos que “a raiz de toda proposi¢cao
de planejamento [...] escondem as tendéncias e os sistemas de valores”. Tais
tendéncias e valores sdo diferentes segundo a época e as diversas formacodes
socioespaciais.?

A propésito, Choay (2010) reune as principais ideias de grandes pensadores
do planejamento e do urbanismo em seu livro O urbanismo, classificando-os em
algumas correntes de acordo com a época. A autora estabelece e caracteriza dois
periodos em que o planejamento é praticado: o pré-urbanismo e o urbanismo. O
primeiro € marcado pelo vigor da Revolugdo Industrial, concomitantemente ao
crescimento populacional, pela racionalizagdo dos meios de comunicacdo e
expansdo dos meios de transporte, criacdo de shoppings e a suburbanizacéo
crescente em funcéo da ida da populagéo de classe média e operaria em direcao
as periferias.

Para lidar com esses processos, havia dois grupos de pessoas nessa época,
de acordo com Choay (2010, p. 43-44),

12Segundo Santos (2006, p. 86), a definicdo conjunta e individual de cada qual depende de uma
dada localizag&o. Por isso, a formacdo socioespacial e ndo o modo de producéo constitui o
instrumento adequado para entender a histdria e o presente de um Pais. Cada atividade € uma
manifestacdo do fendmeno social total. E 0 seu efetivo valor somente é dado pelo lugar em que
se manifesta, juntamente com outras atividades.
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uns, médicos e higienistas, que inspirados por sentimentos humanitarios,
denunciavamfatos e nimeros de apoio ao estado fisico e mental
deploravel que vive o proletariado urbano. O outro grupo de polémicos é
constituido por pensadores politicos [...] nesse grupo, Matthew Arnold,
Fourier, Proudhon e Carlyle, Engels e Ruskin se encontram para
denunciar a higiene fisica deploravel das grandes cidades industriais.

J& o segundo periodo, ainda que contenha muitos aspectos relacionados a
Revolucao Industrial, a susodita autora tenta diferencia-lo do pré-urbanismo, que
se dedicava ao estudo da cidade.

Para Choay (2010, p. 30), “ao invés de ser obra de generalistas
(historiadores, economistas ou politicos) ele ‘o urbanismo’ se da sob duas formas,
tedrica e pratica, e a apanhagem de especialistas € em geral de arquitetos”.
Enquanto o pré-urbanismo sugere um periodo mais ligado a opcdes politicas, o
urbanismo apresenta um carater menos politico e mais técnico.

Um novo modo de pensar a cidade surge a partir desses dois periodos,
sendo os principais o ‘progressista,3 o culturalista e o naturalista.'* E importante
ressaltar que esses modelos representavam, muitas vezes, aspectos radicalmente
Opostos um ao outro.

O pré-urbanismo progressista, representado por Charles Fourier, Pierre-
Joseph Proudhon, Robert Owen, entre outros, tinha como principios a higiene fisica
e moral, o funcionalismo e o racionalismo. O foco ndo era a cidade em si, mas o
modo de producédo e a condicdo humana.

Nessa corrente, a ciéncia e a técnica, em conformidade com Choay (2010,
p. 16), “devem permitir resolver os problemas colocados pela relacdo dos homens
com o mundo e entre eles”.

Ja os culturalistas, representados por Jonh Ruskin e William Morris,
apresentam modelos de planejamento segundo os quais “um ponto de partida
critico ndo é mais a situagao do individuo, mas aquele do agrupamento humano da
cidade” (CHOAY, 2010, p. 21). Para os racionalistas, a simetria sdo os ideais de
seu modelo, prezando-se muito mais pela estética, pelo bem-estar, pelo lazer do
que pela ordem.

Isso posto, a critica que se faz a essas duas correntes provém do fato de

130 termo original, em francés, era progressiste, dai a traducéo original. Mas pode ser entendida
como modernista.

140 modelo naturalista surge somente no periodo urbanista e pode ser considerado uma ramificagao
radical do realismo — que visa retratar a realidade assim como ela € - e se baseia na filosofia de
gue somente as leis da natureza sao validas para explicar o mundo.
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que “ambos pensam a cidade do futuro em termos de modelo. A cidade, ao invés
de ser pensada como processo ou problema, é sempre colocada como uma coisa,
um objeto reprodutivel” (CHOAY, 2010, p. 25). E, mais uma vez, vemos a cidade
entendida como um palco sobre o qual as acbes se dao, sem que haja o fator
condicionante do espaco no ambito das relagdes sociais.

A nova versao do modelo progressista, representada, entre outros, por Le
Corbusier (2017), em vista das novas técnicas e das moderniza¢des do fim do
século XIX e inicio do século XX — a exemplo do advento do concreto armado e do
elevador, que permitiram a verticalizacdo — tem como ideais a modernidade, a
estética, o funcionalismo, e é pautado em uma ruptura com o passado, com a
histéria. Outro ponto de discussdo é o surgimento da Carta de Atenas,*® corrente
do planejamento urbanista tratada a seguir.

A referida linha de pensamento desenvolve-se via planejamento como
sistema organico em que todas as suas partes devem estar em “harmonia” entre
si, sendo que as formas tém especial importancia.

Le Corbusier (2017), ao refletir sobre o planejamento urbano, oferece uma
série de ensinamentos. Para ele, antes de tudo, a técnica apresenta um papel
relevante no sentido de abrir horizontes ou, como ele mesmo diz, elas “abriram,
fantasticamente, com a precisdo dos instrumentos de medida, os espacos diante
de nés e, por conseguinte, o sonho: os mundos estelares e as profundezas
vertiginosas da vida sobre a terra” (LE CORBUSIER, 2017, p. 21).

Tais técnicas acompanharam as mudancas na sociedade: o artesanato €
substituido pela industria; o artesédo pela maquina. Contudo, aliada a técnica, esta
a razao, a consciéncia. Para Le Corbusier (2017, p. 34), “a técnica e a consciéncia
sao as duas alavancas da arquitetura sobre as quais se apoia a arte de construir”.

No entanto, a onda de descobertas densificou o cotidiano do homem a ponto
de oprimi-lo, restando aos urbanistas, arquitetos, economistas, socidlogos,
antropologos, geografos, entre outros, a tarefa de encontrar solu¢cdes para que o

prazer de viver encontre lugar na sociedade.

15A Carta de Atenas (CIAM, 1933), publicada em 1943, por Le Corbusier, aborda outros pontos
importantes, a saber: a incorporacao do enfoque da cidade face ao seu territério de influéncia
("cidade e regido"), defendendo a necessidade da integracdo da visédo urbano-regional, e dedica
parte especial a preservagdo do patrimonio histérico. Na cidade moderna, proposta pelos
progressistas, ha que se tratar também com cuidado dos exemplos arquiteténicos urbanisticos de
um periodo historico ja ultrapassado.
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As novas técnicas aplicadas a construcdo, como o aco, o aluminio e o
concreto armado, além de invencdes, como a energia elétrica e o elevador,
propiciaram um avango na arte de construir e, por conseguinte, uma forma de
aproximagdo da sociedade harménica, “sadia”. Importa ressaltar, entretanto, que
muitos problemas surgiram exatamente com as interve¢des urbanas.

Le corbusier (2017, p. 31) chama isso de “revolugao arquitetonica”, pois ao
oferecer recursos ligados a técnica, conduz a “urbanizacdo das cidades
contemporaneas”. O mencionado autor adota uma postura organicista, enxergando
a cidade como um organismo vivo, tanto que chega a falar em corpo urbano, cidade
doente e ossificacdo (com relacédo as vias). Para esse corpo nao ficar doente, o
remeédio seria 0 planejamento pautado em premissas como a garantia de sol,
vegetacao, espaco, eficiéncia das vias entre outras (LE CORBUSIER, 2017).

Essas ideias fazem parte de um importante movimento oriundo do
surgimento do modelo progressista, que foi a Carta de Atenas, documento inspirado
nas necessidades universais humanas, representadas por quatro grandes fungdes
gue a cidade deve oferecer: habitacéo, recreacao, trabalho e transporte.

A fim de que tenham a maxima eficacia,’® cada uma dessas funcdes
obedeceria a uma série de critérios de organizacdo devidamente analisados.
Assim, a largura de ruas, o tamanho e a localizacdo de parques, residéncias e
industrias, bem como a organizac¢ao do transporte em cada zona da cidade, séo de
grande relevancia para identificar e sanar os problemas da cidade. Aliar essas
condicBes as técnicas, cada vez mais modernas, seria 0 ponto central para a busca
do prazer de viver na cidade.

Contribuindo com essa tematica, Gehl (2015), um arquiteto fascinado pelo
planejamento das cidades, defende, em seu livro A cidade para pessoas, que uma
cidade que seja capaz de convidar as pessoas para a experimentar.

Para o referido autor, ndo basta ter somente o direito a cidade, é preciso
vivencia-la. Ademais, Gehl (2015, p. 26) ressai que “ideologias dominantes de
planejamento rejeitaram o espago urbano e a vida na cidade como inoportunos e
descecessarios”. Isso acontece porque o planejamento se dedica tdo somente a
criar cenarios racionais que, muitas vezes, repelem a vida urbana na cidade.

Outra importante corrente de estudos do planejamento urbano e que se deve

18Eficacia é a qualidade daquilo que cumpre com as metas planejadas, caracteristica utilizada na
teoria da administracao que remete a qualidade de resultados esperados.
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mencionar € a Escola de Sociologia de Chicago, fundada pelos sociélogos Robert
Erza Park, Ernest Watson Burgess e Roderick Duncan McKenzie, e que atuou mais
intensamente no periodo de 1920 a 1940. Gotidiener (2016, p. 37) afirma que
“embora os trés compartilhassem a mesma sensibilidade tedrica, acabaram por se
especializar em enfatizar aplicacdes diferentes da abordagem ecolégica da
sociologia urbana”.

Todavia, em sua esséncia, a natureza humana preconizada e concebida
como influéncia constante ndo conseguiu explicar a variagdo espacial observada
nas fragmentacdes do espaco urbano da cidade.

Essa corrente inspirou o nascimento do paradigma ao qual se vincula: uma
viséo ecoldgica do comportamento humano na cidade. O paradigma ecolégico ndo
se sustentou por muito tempo, pois néo fazia referéncia as probleméticas urbanas
recentes e, com base nessa premissa de espacialidade das relacdes sociais, forma-
se 0 modelo socioespacial, cujos principais representantes sdo Lefebvre, Castells
e Harvey.

Outro autor digno de nota, nesse cenario, é Friedmann (1960), que parte de
uma postura tecnocrata do planejamento, além de organicista e mecanicista,
pretendendo alcancar uma racionalidade absoluta. Para ele, o popula¢do ndo sabe
tomar decisfes, cabendo ao planejador a tarefa de toma-las, pois conta com a
sensibilidade de saber fazer o que é melhor.

Sendo assim, “o planejamento se define como uma atividade pela qual o
homem, agindo em conjunto e através da manipulacdo e do controle conscientes
do meio ambiente, procura atingir certos fins ja anteriormente por ele mesmo
especificados (FRIEDMANN, 1960, p. 7).

A racionalidade, tdo preconizada pelos planejadores, acaba tornando-se um
grande meio pelo qual o capital se difunde. De acordo com Santos (2003, p. 17),
“as noc¢des de eficiéncia e de racionalidade também tinham que ser estabelecidas
a fim de justificar o uso de mais e mais capitais”. O modo como se Vvé e pratica o
planejamento traduz o peso que a ciéncia econémica tem no atual periodo.

Segundo Souza (1988, p. 72), “o planejamento é erroneamente entendido
no Brasil e traduz filiacGes ideoldgicas e escolas estrangeiras”. Para a autora, o
planejamento € realizado de acordo com Chicago, Paris e Londres, dai a
necessidade de resgatar a dimensdo historica do lugar, identificando e

esclarecendo equivocos, fornecendo elementos para um planejamento que nao
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seja alheio ao lugar e que, portanto, seja condizente com a realidade atual.

Por isso, ressalta-se que é de suma importancia estudar a histéria da
formacao territorial de Teresina e sua contemporaneidade, para que se possa
oferecer elementos para a reflexdo de um novo planejamento da cidade baseado
em sua realidade. Com isso, pretende-se dizer que ele deve levar em conta
territorio, lugar e cotidiano para que seja democratico e participativo, ao invés de
corporativo e seletivo. Ao contrario do que se tem feito — e almeja-se constatar isso
em Teresina —, este autor intenta propor um planejamento que seja praticado de
“baixo para cima”, assegurando a participacdo da populacdo para que suas
decisfes correspondam realmente aos seus anseios e desejos.

Pode-se inferir que 0s gestores, em sua maioria, ndo partem desse
pressuposto, desconhecendo ou interpretando equivocadamente o planejamento
municipal participativo.

Sette (2003, p. 6) corrobora esse fato e faz uma critica de carater geral a

tarefa de elaborar o planejamento participativo, pois em suas palavras,

a ineficacia dos planejamentos urbanos se evidéncia pela producdo de
planos, genéricos, tecnicistas e centralizadores, feitos em gabinetes bem
longe da realidade urbana e em sua maioria por empresas de consultoria
de outros Estados, voltados mais para retorica eleitoral do que para serem
efetivamente aplicados.

Hoje, percebe-se um avanco maior em relagdo ao discurso do mencionado
autor sobre a producéo e efetivacdo dos planos que passaram, de certa forma, a
valorizar a participacado, sobretudo referenciada na atual legislacéo, por permitir aos
sujeitos sua incorporacao nas tomadas de decisoes.

Ninguém melhor do que a comunidade para identificar suas necessidades,
ja que nem Estado nem empresa fazem isso, tornando-se um importante fator para
que o espaco de decisdo esteja nas maos do cidadédo, o que representaria o
reencontro da economia com 0s anseios da populagédo. A pergunta que cabe é:
como isso tudo pode ser feito? Teoria e pratica parecem um tanto quanto distantes
em meio aos muitos discursos.

Outra autora que aborda caracteristicas do planejamento técnico e que ainda
nao foi possivel efetuar uma leitura mais minuciosa, porém necessaria, até para
situar o tempo cronoldgico do planejamento, é Mindlin (2010), que discorre um

pouco sobre a histéria do planejamento, remontando ao planejamento soviético e
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planejamento estratégico, além de versar sobre o planejamento em uma economia
capitalista.

De acordo com Souza (2018, p. 47), “um desafio que se coloca de imediato,
ao se debrucar sobre a tarefa de planejar, é o de realizar um esforco de
imaginaginacao do futuro”. Nas palavras do referido autor, o planejamento precisa
de uma reflexdo prévia sobre o tempo presente, a fim de prever o futuro.

O planejamento, seguindo a definicdo acima, visando a se precaver com
relacéo ao futuro, faz muito uso de artificios, como a criacdo de cenarios. “Construir
cenarios significa (ou deveria significar) apenas simular desdobramentos, sem a
preocupacao de quantificar probabilidades e sem se restringir a identificar um Unico
desdobramento esperado, tido como a tendéncia mais plausivel” (SOUZA, 2018, p.
48).

Estes, ao tentarem antecipar o futuro, acabam indicando alternativas que
pretendem esgotar ou, a0 menos, restringir as possibilidades. No entanto, sabe-se
que, no contexto atual do mundo, imbuido de técnica, ciéncia e informacao, o reino
das possibilidades é incomensuravel.

Apesar disso, vé-se que essa metodologia € comumente utilizada,
principalmente em tempos de competitividade acirrada, ndo sé por empresas
(planejamento estratégico), como também por prefeituras que transplantaram esse
planejamento visando a exposicdo das fun¢bes da cidade como mercadoria.

E segundo Sanchez (2001, p. 33), em relacao ao planejamento, “é possivel
identificar interessantes convergéncias. Essas convergéncias dizem respeito as
estratégias utilizadas pelo poder politico oa vender as cidades”, surgindo, portanto,
um mercado de cidades que mostra cada vez mais a importancia do espaco
capitalista.

Dentre as contribui¢cdes presentes na obra de Souza (2018) e que sintetizam
suas ideias, estd o fato de que o planejamento e a gestdo tém por objetivos a
melhoria da qualidade de vida e o aumento da justica social, sendo este ultimo
decorréncia do primeiro.

Tendo em vista tal pressuposto, o supracitado autor perpassa diversos
temas, como o or¢camento participativo e a participagdo popular no processo
decisério de planejamento sobre os instrumentos urbanisticos, hoje existentes
dentro dos planos diretores e do Estatuto da Cidade, entre outros assuntos que

culminarao com tentativa de saber quem serdo os agentes que “mudarao a cidade”.
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O referido autor sugere, ainda, que se esperem mais a¢des dos de “baixo”
(os movimentos sociais) do que do Estado e suas parcerias, ja que sdo 0S mais
pobres que, mais proximos da realidade e das contradicdes nela presentes,
saberiam encontrar o melhor caminho para um novo planejamento. Tal expectativa
vai ao encontro da deste pesquisador.

Reputa-se meritorio sublinhar que todas as teorias levantadas a partir de
diversas referéncias sobre o planejamento, nesta discusséo, ainda sao infimas
perto da rigueza e da complexidade que permeiam o tema estudado. Sabe-se que
muitas outras deverdo ser estudadas e apronfundadas, mas foi importante
mencionar algumas delas para que se norteasse a reflexdo proposta daqui em
diante.

N&o obstante, ainda ha que se fazer uma série de discussdes sobre muitos
dos conceitos utilizados na geografia e que sdo fundamentais para a construcéo da
teoria sobre o estudo da cidade de Teresina e seu planejamento urbano.

Notou-se 0 quanto a periodizagcdo € relevante para discorrer sobre
determinado assunto. As inUmeras variaveis e 0s eventos que se tem em maos e
que possibilitam sustentar o pensamento sobre o planejamento da cidade,
desvelam a grande complexidade que ela representa.

Uma possivel leitura que se pode fazer com base nesse ensinamento é que
se pode explicar a realidade vivida, sentida nos lugares, espacgos e subespacos,
deve ser explicada levando-se em conta todo o contingente histérico que |he
pertence para que seja possivel identificar elementos que digam o porqué de essa
realidade ser dessa forma e nao de outro jeito. Assim s&o considerados os
processos histdricos como possibilidade metodoldgica que revela o passado para
fazer uma geografia no presente.

A cidade é uma complexidade organizada, ou seja, € composta por um
imenso conjunto de variaveis interdependentes, passiveis de serem estudadas, ja
gue o0 que importa ndo € sua quantidade, mas a sua inter-relacdo, em um todo
organico. Portanto, seria indispensavel operacionalizar e observar todas as
interdependéncias entre os mais diversos sistemas de objetos e acdes que
compdem uma grande cidade, como Teresina.

E isso que o planejamento urbano deveria levar em considerago: o lugar, o
territorio, 0 espaco e seus processos dentro da totalidade. Porém, o que se verifica

€ um planejamento que desconhece 0s processos da cidade e a planeja de acordo



com teorias ja ultrapassadas ou modelos exdégenos ao lugar.
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2 PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E EM TERESINA: NOVOS RUMOS
DA POLITICA URBANA

Neste capitulo, faremos uma breve periodizacdo historica a respeito do
planejamento urbano na Geografia, levando em consideracéo as correlacdes dessa
tematica em nivel nacional e no recorte deste estudo, que € a cidade de Teresina,
capital do Estado do Piaui. Antes de avancar nessa discussdo, destaca-se que ndo
se tem o intuito de fazer um total retrospecto acerca do planejamento urbano, mas
trazer algumas contextualizacdes pertinentes que se consideram essenciais para a
compreensao das sec¢fes subsequentes do trabalho.

Falar em planejamento remete que se pense em algo que é realmente
pensado, organizado, sistematizado, antes de promover a sua execuc¢ao. Levando
isso para o contexto do planejamento urbano, muitas ideias podem ser lancadas,
tendo em vista que o ato de planejar pode ser indispensavel para o

desenvolvimento das cidades.

2.1 Periodizacdo do planejamento urbano no Brasil, anédlise dos planos

Planejar pode ser considerada uma etapa do organizar, pdr em ordem, dar
sistematizacdo a producdo socioespacial, e diante disso, o planejamento urbano
pode ser pensado como a organizacdo da forma e da dindmica da cidade para que
sua efetivacdo aconteca, intentando o desenvolvimento urbano no presente e no
futuro. Logo, planejamento urbano é um assunto que envolve organizacao,
sistematizacdo e avaliacéo de ideias para o presente e o futuro das cidades.

Mesmo que se saiba gerir uma cidade nao seja algo “facil”, o planejamento
urbano € essencial para a gestdo do urbano brasileiro. Mas o que €, de fato,
planejamento urbano? Para Clarck (1991), trata-se de um processo essencial de
formulacdo de uma politica de a¢des que identifica mecanismos para a promog¢ao
do desenvolvimento urbano, sua monitoragéo e avaliagao.

Entendido isso, deve-se ter a dimensdo de que planejamento urbano nao
pode ser confundido, essencialmente, com o urbanismo. Alguns autores chamam
atencao para essa diferenciacéo, e designam algumas questdes importantes para

reflexao.
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Por exemplo, Souza (2006) esclarece que planejamento urbano é algo muito
mais amplo do que o proprio urbanismo. Assim, o planejamento urbano ja inclui o
urbanismo, principalmente porque esse Ultimo estd mais ligado ao desenho da
cidade.

A génese do planejamento urbano ocorre por meio do desenvolvimento do
urbanismo, e a partir do século XX é que esse se propde e levanta-se, a partir de
sua origem nos EUA e na Inglaterra. Inicialmente, isso com base em estudos
“reais”, in loco, pois isso promovia maior contato com a realidade que se queria
apreender, analisar, capturar.

Na mesma medida em que o urbanismo foi sendo desenvolvido, muitas
criticas também passaram a ser lancadas contra ele, pois diversos tedricos no
século XIX ndo aceitavam e ndo compreendiam o que seria, de fato, esse
urbanismo. Assim, associado com as criticas acerca do urbanismo, é que o
planejamento urbano foi tomando forma, génese, sendo aceito pelos economistas
e gestores urbanos.

Portanto, foi no século XX que se iniciou a histéria do planejamento urbano,
alicercado em uma perspectiva de que o urbanismo ja ndo era mais interessante.
Essaideia, inicialmente, baseava-se muito em pesquisas “praticas”, estudos in loco,
em contato com o objeto que estava sendo analisado. Essa foi uma das principais
diferenciagdes feitas em contraposi¢céo ao urbanismo.

De fato, o planejamento urbano foi e é uma nova forma de analisar e
investigar o que ocorre no espaco, nas cidades, passando a ser, realmente, uma
nova maneira de analisar o urbano.

Pensando o planejamento urbano no Brasil, 0 que se pode vislumbrar nesse
momento € o fato de que a partir dessa génese, 0 espaco urbano passa a ser
concebido a partir das intervencfes que nele séo realizadas, ou seja, como as
acOes podem desenvolver o espago urbano.

Mesmo assim, o planejamento urbano no Brasil vem recebendo muitas
criticas, haja vista ndo conseguir efetivar suas agdes como “se espera”. Muitas
delas sao lancadas em funcdo de parcela da sociedade considerar que o
planejamento pode atuar como um mecanismo de solugéo para todos e quaisquer
problemas que possam ocorrer no espaco urbano.

Por exemplo, sabe-se que a partir de 1940, muitas tentativas foram lancadas

para tentar melhorar a economia, e a cidade passou a ser vista mais ainda como
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um espaco importante para essas transformacdes. Assim, o planejamento urbano,
quase sempre € visto como essa “ferramenta”, como um “mecanismo” por meio do
qual se tem a visdo de que se podem contornar todos os problemas de uma cidade.

Um marco dos estudos do planejamento urbano € desenhado por Villaca
(1999), que divide em trés periodos a historia do planejamento urbano no Brasil: o
primeiro inicia-se no fim do século XIX, mais precisamente por volta de 1875, e vai
até o ano de 1930. O segundo vai de 1930 até por volta de 1992, ano em que se

inicia o terceiro periodo, que perdura até os dias atuais.

2.1.1 Primeiro periodo: os planos de melhoramentos e embelezamentos

O primeiro periodo ou, como afirma Villaca (1999), o nascimento do
planejamento urbano no Brasil, ocorreu em 1875, quando a entdo Comisséo de
Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, criada em 1874, pelo Ministro do
Império, Jodo Alfredo Correa de Oliveira.

Nesse momento inicial, que vai de 1875 até 1930, o planejamento urbano e
as medidas deliberadas de intervencdo na cidade por parte dos gestores,
centravam-se em melhoramentos em partes ou fragdes do espaco urbano, porém
nao de forma holistica, ndo abrangendo a cidade como um todo.

Pode-se ressaltar que suas principais referéncias eram as reformas de
cidades europeias no século XIX, a exemplo de Paris e Viena. Os principais campos
de trabalho foram a construcéo de ferrovias e obras de infraestrutura das cidades:
saneamento, abertura e regularizacéo do sistema viario.

Outros dois pontos a serem relevados foram objetos de intervencdes dentro
do espaco das cidades, e dizem respeito, em primeiro lugar, a reformas,
principalmente no que tange a remodelacdo e ao embelezamento de pracas, além
da abertura de largas avenidas. Em segundo lugar, o caso da ampliagéo de portos
maritimos das principais cidades litoraneas, podendo-se mencionar, por exemplo,
que nesse periodo, “os debates sobre os melhoramentos na cidade do Rio de
Janeiro destacaram a necessidade de remodelagcéo do seu porto, a qual envolvia
também aterros e obras de urbanizagao” (VILLACA, 1999, p. 195).

Contudo, provavelmente as areas centrais da cidade foram os locais que
mais receberam intervencgdes urbanisticas. Assim, a medida que as areas proximas

aos centros tradicionais passavam por transformacdes e melhoramentos, o espaco
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urbano agregava um processo de valorizacdo e, consequentemente, o inicio de um
processo de descentralizacao.

O declinio do planejamento direcionado ao embelezamento e melhoramento
aconteceu devido a falta de recursos para esse tipo de obras e intervencoes,
qguando a administracdo publica comecava priorizar outras obras, voltando o seu
olhar principalmente para as obras de infraestrutura, que contribuiriam para ampliar
as condicoes de reproducdo do capital, tendo em vista o processo de
industrializacdo e modernizacdo que o Pais comecava a consolidar. Logo, a
importancia da eficiéncia comecava superar a da beleza e/ou da estética urbana.

Outro fator relevante para a decadéncia do planejamento voltado para o
embelezamento e melhoramento foi o progressivo crescimento dos problemas
urbanos e a insatisfacdo popular com eles, o que levou a uma organizacao cada
vez maior. Contudo, “fica claro que os planos nao seriam elaborados para ser
executados nem para resolver os grandes problemas das massas populares
urbanas. Sem duavida, eram elaborados para atender aos interesses dominantes
urbanos” (VILLACA, 1999, p. 203).

Dessa forma, chega-se ao fim do primeiro periodo do planejamento urbano
brasileiro, caracterizado por planos e medidas que ndo visavam a organizacdo do
espaco da cidade como um todo, na forma de intervencfes pontuais e setoriais,
tanto espacialmente, em algumas é&reas da cidade, quanto no carater ou
abrangéncia da intervencdo, apenas obras de embelezamento que pretendiam
transpor uma visao colonial para uma no¢do modernista baseada, sobretudo, em

estudos de arquitetos europeus.

2.1.2 Segundo periodo: planejamento de planos técnicos de base cientifica

O segundo periodo iniciou-se na década de 1930, indo até o ano de 1992,
momento da historia nacional em que se verificava um aumento na organizacao e
consciéncia das classes operarias, e um consequente enfraquecimento das classes
dominantes, fato que se refletiu na Revolugédo de 1930, quando ndo havia um sé
grupo econdmico com hegemonia politica. Dessa forma, as consequéncias desse
momento, por sua vez, refletiram-se na questdo e no planejamento urbano no
Brasil.

Pode-se considerar o segundo periodo como o de maior duracdo — em torno
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de seis décadas — marcado por uma mudanca dessa atividade, tanto no que diz
respeito a exequibilidade quanto no ao seu pensamento norteador. Esse, alias, €
provavelmente, o seu aspecto de maior relevancia, o que Ihe caracteriza e o define
como uma nova fase, sendo dividido em trés subperiodos.

O primeiro subperiodo, compreendido entre os anos de 1930 e 1965, teve
como premissa o inicio de uma visao de totalidade, ou seja, comeca-se a se pensar
na cidade em toda a sua extensdo, buscando articular, por meio de vias de
transportes, as suas diversas partes: centro, bairros e periferias.

Assim, sdo realizadas as primeiras propostas de zoneamento, além de
serem criados Orgaos especificos para o desenvolvimento de praticas de
planejamento urbano nas cidades, sobretudo atrelado as atuais legislacbes
urbanisticas que visavam a controlar usos e ocupacdes dos solos.

Outro ponto meritorio desse periodo alude a evolucdo e ao crescimento do
exercicio e da pratica do urbanismo ou do planejamento urbano dentro do Pais, a
medida que se pode se afirmar que, a partir da década de 1930, observa-se uma
nova fase de afirmagao do urbanismo no ambito da universidade, expansédo da
atuacao para a maioria das cidades brasileiras.

A contratacdo de técnicos e urbanistas, tanto locais quanto estrangeiros,
para a elaboracéo de pareceres e planos, ocasiona uma troca de experiéncias para
os profissionais locais e o crescimento do urbanismo de forma geral.

Como marco inicial desse periodo, teve-se a elaboragéo de planos para Rio
de Janeiro e Sao Paulo, em 1930. Posteriormente, “na década de 1940, as demais
capitais brasileiras, seguindo o exemplo das duas maiores cidades do pais, também
produziram seus planos, como Porto Alegre e Salvador” (VILLACA, 1999, p. 209).

Ainda de acordo com Villaga (1999), a elaboracdo de um planejamento

urbano era indispenséavel para solucionar problemas sociais, onde

desde a década de 1930, vem se desenvolvendo no Brasil uma visdo do
mundo urbano, segundo o qual os problemas que crescentemente se
manifestam nas cidades sdo causados pelo seu crescimento caotico —
sem planejamento — e que um planejamento “integrado” ou “de conjunto”.
Segundo técnicas e métodos bem definidas, seriam indispenséaveis para
soluciona-los. (VILLACA, 1999, p. 183).

Foi contratado nesse periodo, pela prefeitura do Rio de Janeiro, o urbanista

francés Donald Alfred Agache, para desenvolver um plano para a cidade, além de
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ministrar palestras que tinham como objetivo tanto o convencimento da opinido
publica quanto colaborar na difusdo de novas ideias entre técnicos, arquitetos e
urbanistas.

O plano de Agache para a cidade do Rio, produzido entre 1927 e 1930, tinha
como caracteristicas de destaque o fato de ser considerado o plano mais completo
entre os elaborados na mesma época, além de ser a primeira proposta de um plano
diretor. Um ponto relevante a ser mencionado foi a questéo do levantamento de
dados e estudos preliminares realizados, produzindo um retrato da cidade e
comparando-a com a cidade ideal, que seria obtida por meio de suas proposicoes,
com pretencbes claras de solucionar problemas de tranporte, habitacao,
saneamento e meio ambiente.

No transcorrer desse primeiro subperiodo, ocorreram transformacdes
radicais nas estruturas urbanas das cidades, principalmente no tocante ao sistema
viario, que permitiu uma circulacdo mais eficiente e adequada, tanto de pessoas
quanto de mercadorias para o processo de industrializacdo que se consolidava no
Brasil.

Dentre os fatos relacionados a esse fenbmeno esta o surgimento de novos
aspectos na realidade brasileira ou a intensificacdo de outros ja existentes. S&ao
eles: a migracdo campo-cidade; a crescente urbanizacdo; o aumento da éarea
urbana; além da conurbacado de aglomeracdes urbanas.

Em uma visdo panoramica, intervencgdes planejadas no ambito do espaco
urbano eram de natureza extremamente setorizada e/ou de carater local. Nao havia
uma politica ou movimento por parte da nacdo que discutisse mais amplamente a
guestao do desenvolvimento das cidades.

As experiéncias de reflexdo e tentativas de modelamento do espaco das
cidades ficavam por conta de iniciativas locais e apenas em algumas cidades
brasileiras, no caso, os grandes centros. Ademais, na escala do governo nacional,
conceberam-se algumas iniciativas setorizadas. No entanto, tais politicas eram
nitidamente pontuais, ndo atendendo a toda a dimenséo do espaco das cidades.

Em relacdo ao urbanismo e ao planejamento urbano e regional, enquanto
areas do conhecimento, nesse periodo, os profissionais desses campos atuaram,
de maneira geral, de forma simultdnea no ensino superior e na administracao
publica, sendo fundamental essa dupla insercao profissional para a consolidacao

das areas.
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Em resumo, esse periodo foi um momento de importantes transformacoes
no campo dos estudos urbanos, pela emergéncia de novos temas, introducdo de
novos métodos e participacao de profissionais de outras disciplinas que, até aquele
momento, ndo haviam se ocupado da questao urbana.

O segundo subperiodo iniciou-se ente os anos de 1965 e 1971, quando foi
entregue o primeiro exemplar do “superplano”, o plano do Rio de Janeiro, elaborado
por Doxiadis. Essa fase dos “superplanos”, também chamada de Planejamento
Integrado, foi marcada por uma nova concepcao de planejamento, onde o
planejamento da cidade ndo deveria ser analisado somente em seus aspectos
fisico-arquitetdnicos.

Os planos nédo poderiam se limitar a obras de remodelacédo urbana, mas
integrar a cidade tanto do ponto de vista interdisciplinar quanto espacial, integrando
a cidade em sua regido. Diferentemente dos periodos anteriores, em que
funcionarios e técnicos das proprias prefeituras eram 0s responsaveis pela
elaboracao dos planos, os “superplanos” foram elaborados por especialistas de
escritorios privados.

Identifica-se, pois, o distanciamento progressivo entre os planos e a
possibilidade de suas implanta¢des, causada tanto pela escassez de recursos
guanto pela inviabilidade operacional, em virtude do conflito: planos cada vez mais
abrangentes e integradores versus administracdo publica cada vez mais
especializada e setorializada — o que, obviamente, dificultava ou mesmo
inviabilizava a aprovacdo e execuc¢do das recomendacdes presentes nos planos,
sobretudo se consideradoo fato de que varios planos emitiam recomendacdes
enderecadas aos mais variados 6rgados das esferas municipal, estadual e federal.

Entao,

muitas leis [...] para serem absorvidas pelos diversos érgéos publicos
envolvidos, pressuporiam sua paralisagcao por varios meses, apenas para
gue fossem lidos, estudados, debatidos e absorvidos pelo funcionalismo
(admitindo que ndo houvesse debate popular). (VILLACA, 1999, p. 216).

Outro ponto marcante é a natureza desses planos e do planejamento urbano
desse periodo, o carater tecnocratico, com forte apologia a ciéncia e a razao como
0S Unicos mecanismos que poderiam resolver os problemas dos ambientes

urbanos.
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Por fim, sobreleva-se que, em virtude de sua enorme abrangéncia, esses
planos ndo obtiveram sucesso, dado o progressivo distanciamento entre os 6rgaos
de planejamento e 0s setores executivos municipais, que ndo eram responsaveis
nem tinham poderes para atender a todas as recomendacbes e propostas dos
“superplanos”, ao passo que propunham muitas agcdes que fugiam da algada da
administracdo publica municipal, por vezes, com leis que exigiriam uma mobilizacéo
de carater até nacional.

O terceiro e ultimo subperiodo, iniciado em 1971 e encerrado em 1992, teve
como marco, no auge da ditadura militar, a aprovacéo da Lei n° 7688, que lancava
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Sdo Paulo. Essa
nova etapa do planejamento urbano no Pais corresponde a chamada fase dos
“planos sem mapas”, em que 0s extensos, detalhados e abrangentes planos foram
substituidos por uma nova concepcao dessa atividade, na forma de planos mais

simples, nas palavras de Villaca (1999, p. 221).

Os planos, em 1970, passam da complexidade, do rebuscamento técnico
e da sofisticacdo intelectual para o plano singelo, simples — na verdade,
simplério — feito pelos préprios técnicos municipais, quase sem mapas,
sem diagnésticos técnicos ou com diagnoésticos reduzidos se confrontados
com os de dez anos antes. Seus dispositivos sdo um conjunto de
generalidades. Novamente, o plano inconsequente.

E possivel discernir essa nova nomenclatura adotada, “planos sem mapas”,
para além da citacdo acima. Nesse novo periodo, que se inicia no ano de 1990, fica
marcado por uma simplificacéo do planejamento e dos planos urbanos elaborados,
ja que os “superplanos” elaborados no periodo anterior, basicamente, nédo
conseguiram ser implantados.

Uma hipétese que se pode levantar € que em virtude da enorme
complexidade e abrangéncia desses ultimos planos citados, sua exequibilidade foi
comprometida, além de outras questbes ja mencionadas que dificultaram suas
implementagdes. Dessa maneira, a simplificacdo dos planos, que apresentariam
apenas objetivos, politicas e diretrizes gerais, poderia ser uma saida para que a
partir de entdo, eles planos fossem, enfim, implantados.

Nota-se que aléem dessa simplificacdo dos planos diretores urbanos, Villaca
(1999) salienta sobre esse periodo a real natureza do planejamento urbano

realizado no Pais. Na realidade, essa atividade foi encarada como tendo um fim em
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si mesma, ndo sO nesse Uultimo subperiodo, mas durante todo o seu

desenvolvimento, no século XX. Assim, nessa evolucéo,

0s planos passam a ser encarados e avaliados, ndo por seus efeitos, ndo
pelas suas capacidades reais de orientar a acdo das prefeituras
municipais, mas por suas caracteristicas intrinsecas, sua logica e
coeréncia internas [...], por seus aspectos técnicos. (VILLACA, 1999, p.
222).

2.1.3 Terceiro periodo: redemocratizagéo, institucionalizagdo e mobilizagéo

popular

No que se refere ao terceiro periodo do planejamento urbano, comeca na
década de 1990, porém sua analise se inicia bem antes, na década de 1980. Esse
periodo € considerado uma nova fase. Primeiramente, pela ruptura com as ideias
tecnicistas dominantes até entdo na elaboracao do planejamento urbano, e também
pela maior mobilizagdo popular e consequente maior politizagdo dos planos
diretores. Esse terceiro periodo pode ser desmembrado em duas fases, sendo que
a primeira vai até o inicio dos anos 2000, quando se inicia o segundo periodo.

Na realidade, essa mobilizacdo popular ja vinha em uma crescente desde as
duas décadas anteriores, apesar da ditadura pela qual passava o Pais (ou

justamente em funcgéo dela).

Os anos de 1970 marcam uma nova etapa na consciéncia popular urbana
no Brasil, com o fortalecimento dos movimentos populares. Nos anos de
1980, especialmente com a mobilizacdo estimulada pelas possibilidades
— embora limitadas — de influenciar na elaboragcédo da nova Constituicdo
do pais, esses movimentos cresceram em organizacdo, adesdes e
atuacgdo. (VILLACA, 1999, p. 231).

O referido autor destaca que na década de 1980, consolidou-se o0 Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, mobilizando em ambito nacional varios movimentos
populares e as massas urbanas. Esse movimento ganhou corpo e
representatividade em um contexto de redemocratiza¢éo e constru¢do de um novo
processo constituinte, com caracteristicas de ousadia e aspecto inovador, ao passo
que permitia, em tese, ampla possibilidade de participacdo popular, por meio da
realizacédo de audiéncias publicas com a sociedade e, principalmente, admisséo de

emendas de iniciativas populares, desde que atendessem, pelo menos, a dois pré-
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requisitos fundamentais, a saber: no minimo, a assinatura de trinta mil eleitores e
fossem patrocinadas por, pelo menos, trés associacdes representativas.

Pode-se considerar que houve, sim, avancos com a Constituicao de 1988,
posto que “varias cidades brasileiras voltaram a elaborar planos diretores no inicio
de 1990 [...] como Séao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre”, e
principalmente, pelo fato de que “o avango esta na possibilidade de o plano diretor
ser o instrumento que define se a propriedade urbana est4 ou ndo cumprindo sua
fungao social” (VILLACA, 1999, p. 233).

Assim, de forma sintética, as principais ideias pregadas neste capitulo séo:
a promocao do desenvolvimento urbano e da funcéo social da cidade; e tomar o
plano diretor como instrumento basico para que isso se torne possivel.

Fora isso, € claro, concebe-se como avanco, igualmente, a maior politizacdo
do plano diretor na década de 1990, transformado-se, definitivamente, em projeto
de lei, sendo introduzidos temas com a reforma urbana, a justica social e a funcao
social das propriedades urbanas, o que ndo deixam de ser caracteristicas e

aspectos novos. Justamente por isso, esse periodo € considerado uma nova fase.

A década de 1990 foi selecionada como fim de um periodo na histéria do
planejamento urbano brasileiro porque marca o inicio do seu processo de
politizacdo, fruto da consciéncia e organizacdo populares. Essa
politizacdo ficou clara desde as metodologias de elaboracdo e dos
contelidos de alguns planos até os debates travados, no legislativo e fora
deles, em varias cidades importantes do pais. (VILLACA, 1999, p. 231).

Em relacdo as mudancas na metodologia, o principal destaque seria para a
desconsideracédo dos diagndsticos técnicos como os solucionadores dos problemas
urbanos, os quais ja sdo de conhecimento a longa data. Os diagndésticos técnicos
teriam a funcdo apenas de dimensionar ou viabilizar as solucdes. No que tange a
mudanca de conteddo, ocorreu uma tendéncia de destacar aspectos mais
direcionados a competéncia e alcada da administragdo publica municipal,
diferentemente, por exemplo, dos planos que continham diretrizes, recomendagdes
e propostas que necessitariam de interven¢des dos governos das escalas estadual
ou federal. “Ndo decorre que um plano diretor deva ter propostas de
desenvolvimento regional com as de infraestrutura, renda, emprego,
desenvolvimento econdmico, etc., cujas implementagbes fujam a sua algcada”
(VILLACA, 1999, p. 231).
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Contudo, a década de 1990 pode ser considerada como um momento de
reflexdo e, principalmente, assimilacdo dessas novas caracteristicas e tendéncias
dentro do planejamento urbano, ou seja, de sua maior participagdo popular, maior
politizacdo e de um esforco mais eloquente do governo federal, na figura da
Constituicdo de 1988 — ainda que tenha sido necesséaria grande mobilizacdo
popular, por meio do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, para que a
questdo urbana fosse tratada nesse documento. Pode-se reputar essa Ultima
década do século XX, portanto, uma etapa de construcao de uma nova filosofia ou
modo de se pensar e executar o planejamento, e os planos urbanos no Pais, sem
tantas experiéncias praticas.

No entanto, o terceiro periodo tem com marco o ano de 2001, quando entra
em vigor o Estatuto da Cidade. Procura-se sair dos planos tecnocraticos para 0s
politicos. Busca-se extrapolar, transpor as barreiras dos escritorios técnicos, e pbr
em discussao (técnica e politica) a cidade real, com seus anseios e varios atores
envolvidos. Estabelecem-se diretrizes de politica urbana, dando embasamento
legal e juridico para que os municipios produzam leis que se tornem efetivas e que

cumpram a funcao social da cidade, e da propriedade urbana.

2.2 A evolucéao do planejamento e da politica urbana em Teresina, do PDL ao
Agenda 2030

Ao fim da década de 1960, inicia-se uma importante fase do planejamento
urbano realizado na cidade de Teresina, ou seja, chega-se a fase de inicio da
elaboracao dos planos urbanos que foram desenvolvidos para a cidade.

Embora o objetivo final deste estudo seja realizar uma andlise do
planejamento participativo, dos diagnésticos e das projecdes que esses planos
fazem do espaco urbano da cidade de Teresina, é fundamental para fazer um breve
diagnaostico dos planos em si, descrevé-los, sintetiza-los, enfim, mostrar uma visao
panoramica desses documentos, apontando seus principais elementos e suas
caracteristicas.

Inicia-se a analise do primeiro plano urbano desenvolvido para a cidade de
Teresina, o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), elaborado no ano
de 1969 até o Agenda 2030.
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2.2.1 O plano de desenvolvimento local integrado

Pode-se considerar, para os fins desta pesquisa, que o planejamento
urbano, na figura da elaboracdo de Planos Diretores, teve seu inicio em Teresina
em outubro de 1969, com a publicacdo do PDLI, contrato celebrado em outubro de
1968, e firmado entre Prefeitura de Teresina e a empresa Baiana de construgdes e
Planejamento S/A (COPLAN), sendo interveniente o Servi¢co Federal de Habitacao
e Urbanismo (SERFHAU), 6rgédo do Ministério do Interior.

O PDLI de Teresina estrutura-se em seis grandes capitulos ou secdes, a
saber: Teresina: entraves e impulsos no seu desenvolvimento; Estratégia para o
desenvolvimento local;, Programas de acdo — esta sendo subdividida em dois
subtépicos, quais sejam De execucao da Prefeitura (prioritarios e especiais) e de
execucao de outros 0rgaos (prioritarios e especiais); Implementacdo do processo
de planejamento; Apéndice metodoldgico; e Bibliografia.

De acordo com o diretor do projeto do PDLI,

O trabalho engloba uma andlise profunda e sem precedentes da economia
de Teresina e de sua regido tributaria, que esti resumida n capitulo
Teresina: Entraves e Impulsos no seu Desenvolvimento. Nele procuramos
identificar a as causas mais profundas geradoras dos estrangulamentos
do desenvolvimento local, como também encontrar os fatores propulsores
para uma programagcao racional. Em seguida, € apresentada a Estratégia
para o Desenvolvimento Local, que sera responsavel pela mudanga como,
também, os Programas de Ac¢éo correspondentes. Por Ultimo, registramos
a Implementacédo do Processo de Planejamento que trata dos programas
ja em andamento, dos estudos, anteprojetos e projetos a serem seguidos
pela Prefeitura, e das medidas ja tomadas sem func¢do do trabalho do
Plano de Desenvolvimento Local Integrado. (TERESINA, 1969, p. 7).

O PDLI é composto, inicialmente, de um grande diagndstico da cidade, em
gue sao identificadas, dentro do levantamento de dados realizado, as principais
caracteristicas de Teresina, em suas varias dimensdes — entre elas, os fatores que
travam ou inibem o desenvolvimento da cidade. Em seguida, séo tracadas as
estratégias para driblar esses entraves e obstaculos, desenhando-se o caminho
para uma mudanc¢a na cidade. Depois disso, sédo expostos estudos, projetos e
acOes ja em andamento. Por fim, mostra-se a trajetdria ou o roteiro metodolégico
da pesquisa realizada para a elaboracao do PDLI e a bibliografia utilizada.

A partir da leitura de Villagca (1999) e da trajetdria que ele desenvolve na

histéria do planejamento urbano, é possivel identificar que o PDLI de Teresina se
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situa na chamada fase dos “superplanos” que o autor aponta. Assim, a elaboracao
desse plano faz parte de um contexto bem maior, seguindo uma tendéncia de
escala que ultrapassa, e muito, a da gestao municipal.

Segundo o proprio Prefeito na época, José Raimundo Bona Medeiros, o
PDLI de Teresina “[...] assegura a compatibilizacdo dos aspectos fisico-territorial,
econdmico, social e institucional, bem como a adequacdo dos objetivos locais ao
planejamento nacional, regional e estadual” (TERESINA, 1969, p. 7).

Entdo, na primeira parte do PDLI, Teresina: entraves e impulsos no seu
desenvolvimento, promove-se um grande diagnostico da cidade, abordando desde
aspectos fisico-geograficos (relevo, caracteres climaticos de Teresina, hidrografia,
vegetacdo, caracteres geoldgicos etc.); dados demograficos (area territorial e
populacdo, distribuicdo da populacdo, incremento demografico, migracao,
natalidade e mortalidade, ocupacéo da populacéo, estratificacdo social, mobilidade
ocupacional etc.); um levantamento dos servicos oferecidos na cidade (agua,
esgotos, energia, limpeza urbana, comunica¢cfes, educagdo, saude, seguranca
etc.); um retrato da economia de Teresina (estrutura do capital agricola, estrutura e
localizacéo da producéo agricola, pecuaria, consumo alimentar, nimero e tamanho
das empresas industriais, estrutura do capital e dos investimentos industriais,
estrutura da producao industrial, integracao industria-agricultura, abastecimento de
insumos, distribuicdo da producdo industrial, importancia do setor terciario,
estrutura e evolugéo do terciério, caracteristicas atuais do terciario etc.); um cenario
da organizacéao da gestao publica municipal (administracdo de pessoal da prefeitura
de teresina, financas publicas municipais, administracao financeira, organizacao
administrativa etc.); além de informagdes mais diretamente relacionadas a
descricdo e a organizacdo espacial da cidade (sistema viario, zoneamento
espontaneo, estrutura fundiaria, cadastro fiscal imobiliario, habitacéo, paisagismo
etc.).

Na segunda parte do PDLI, Estratégia para o desenvolvimento local, séo
tracadas diretrizes com vistas a mudancas em toda a dimenséo da cidade, visando
a um melhor desenvolvimento dela. Em relagdo ao aspecto espacial, cerne da
discussao desta pesquisa, sao elencadas medidas para nortear o crescimento ou
a evolucao do desenho urbano de Teresina.

Dessa forma, estabelecem-se diretrizes para a evolucado do espaco urbano

da cidade, levando em conta aspectos de diversas ordens, como a dimenséao
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climatica, por exemplo, defendendo-se a “projecdo dos novos bairros residenciais
nas partes mais altas do interflivio, em direcdo aos terrenos mais irregulares de
colinas e morros a sudeste da antiga linha de tiro”, pensando-se no aproveitamento
de areas de climas mais amenos, por exemplo (TERESINA, 1969, p. 55).

Ademais, de acordo com as diretrizes de natureza econémica, projeta-se um
processo de descentralizacdo das atividades econdmicas e, por consequéncia,
uma desconcentracao espacial dessas atividades em Teresina.

Com isso, propbe-se, por exemplo,

a criacdo de um mercado de trabalho urbano pela prestacdo de servigos
intermedidrios no armazenamento, transporte e comercializagdo dos bens
produzidos na agricultura, como também o desenvolvimento de outros
centros urbanos de segunda grandeza na regido teresinense.
(TERESINA, 1969, p. 61).

Outro topico frisado no PDLI € a necessidade de elaborar uma legislacdo
urbanistica para a cidade, tendo em vista que o Unico documento dessa natureza
encontrado em estudos, pesquisas e constru¢do do Plano foi o Decreto-lei n® 54,
de abril de 1939, ou seja, 30 anos antes da elaboracdo do PDLI, o que significa
dizer que “a quase totalidade dos conceitos estavam superados face ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia construtiva” (TERESINA, 1969, p. 67).

Diante disso, elaborar e implementar uma legislacao de natureza urbanistica
para o municipio de Teresina era considerado “um imperativo improrrogavel, pois a
comunidade, h4 muito tempo, reclamava normas juridicas gerais, obrigatorias e
bem delineadas que dessem meios capazes de orientar e controlar toda a
problematica fisico-territorial do municipio e principalmente da cidade”
(TERESINA, 1969, p. 67).

Destarte, era fundamental criar uma legislacdo urbanistica em Teresina,
para disciplinar a organizacdo do espaco construido e o que viria a ser produzido
na cidade, e essa tarefa ja comecou a ser realizada mesmo antes da publicacéo do
PDLI:

Por fim, o PDLI traz a secdo Apéndice metodoldgico, revelando um pouco
da trajetoria da metodologia empregada para a elaboracdo do PDLI, e ainda séo
listados os 6rgdos onde foram levantados os dados e as informacdes referentes a

pesquisa institucional realizada para a elaboragéao do plano.
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2.2.2 | Plano Estrutural de Teresina (PET)

O | Plano Estrutural de Teresina, o | PET, foi elaborado em 1977, durante a
gestdo do Governador Dirceu Mendes Arcoverde, que tinha, na época, Felipe
Mendes de Oliveira como Secretario de Planejamento. O plano foi construido em
convénio entre Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
Comissdo Nacional de Regibes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), PMT
com o Instituto de Planejamento e Administracdo Municipal (IPAM), constituido por
uma equipe de Brasilia.

O Il Plano Estrutural de Teresina estrutura-se em trés volumes. O primeiro
deles divide-se em duas partes: a parte | compde-se de uma avaliagao (fisico-sécio-
econdmica) e de um diagnostico socioecondémico, tomando como base principal de
dados as informacdes e os estudos feitos no primeiro plano urbano da cidade, o
PDLI; a parte Il versa sobre a estrutura fisico-espacial (analises e diretrizes), e
divide-se em quatro topicos, a saber: definicdo do perimetro urbano e da area de
expansdo proposta; estudo das potencialidades das infraestruturas e dos
equipamentos urbanos; distribuicdo das atividades na area urbana; e estrutura
urbana atual e proposta. O segundo volume contém a identificacdo dos problemas
das varias areas urbanas, um plano de acao e traz, inclusive, um projeto de lei de
uso e ocupacdo do solo. Ja o terceiro volume apresenta os mapas elaborados.

Logo de inicio, na introducédo, o | PET apresenta-se como um trabalho de
revisdo do PDLI, primeiro plano urbano da cidade, realizado alguns anos antes.
Assim, o “[...] Plano Estrutural de Teresina € o resultado da atualizagdo do Plano
de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, elaborado pela COPLAN em
1969” (TERESINA, 1977a, p. 10).

O Il PET, de 1977, teve como perspectiva futura de implantacdo de suas
propostas o ano de 1985, tendo como horizonte de trabalho o espago de sete anos,
portanto. A elaboracéo do | PET diverge em alguns aspectos do PDLI, o que lhe

imp6s uma série de limitacdes. Isso significa dizer que

[...] este Plano ndo pode ser considerado da mesma forma que o PDLI em
funcao de varios fatores, dentre os quais, cabe destacar, a limitacdo dos
recursos disponiveis para a sua realizagao o que determinou a utilizagédo
de técnicas simplificadas, que ao mesmo tempo fossem de emprego
rapido e objetivo. Outro fator a considerar, e que € decorrente do anterior,
trata da reduzida equipe técnica e auxiliar encarregada da elaboracao do



84

Plano. Mais uma dificuldade com que se defrontou a equipe constituiu na
obtenc¢do dos dados solicitados a variados 6rgaos, ndo por sua falta de
interesse, mas por deficiéncia em suas proprias estruturas administrativas.
(TERESINA, 19774, p. 10).

Por camulo, nota-se que em funcao de varios determinantes, em sua grande
maioria de ordem financeira, o | PET teve sua elaboracdo comprometida, o que,
inevitavelmente, influenciou em sua qualidade. De toda forma, em um primeiro
momento, como referido anteriormente, o | PET faz uma avaliagdo do PDLI,
mediante uma analise critica, tratando de cada um de seus tOpicos de maneira
especifica, apontando falhas ou limitagdes pontuais.

No tépico Estrutura urbana atual, expde-se novamnete a metodologia dos
estudos, cujos objetivos apresentam como premissa avaliar o nivel de atendimento
das necessidades da populacdo quanto ao espago necessario para o bom
funcionamento das atividades; e definir as localizacbes em funcdo de suas
dindmicas espaciais e da estrutura de polarizacdo/concentracdo/dispersdo de
atividades, visando a uma implantacdo mais correspondente quantos aos recursos
e as necessidades da populacao, o produto final (mapa proposta do plano estrutural
até 1985).

Para tentar solucionar os problemas identificados, elaborou-se um Plano de
Acdo, a segunda parte do segundo volume. Tal plano foi construido de acordo com
o Or¢camento Plurianual de Investimentos da PMT para o triénio 1977/1979, ou seja,
‘o Plano de Acéo € a concretizagao das propostas elaboradas, a medida em que
procura dentro dos recursos disponiveis, responder aos anseios da populacao de
Teresina, quanto a solu¢ao dos problemas levantados” (TERESINA, 1977b, p. 13).

De toda forma, séo propostos projetos e programas relacionados aos temas
ou setores de agricultura (programa de abastecimento alimentar); comunicacfes
(programas de comunicac¢des postais e telecomunicacdes); seguranca (programa
de se seguranca publica); educacéo e cultura (programas de ensino de 1° grau);
energia (programa de energia elétrica); habitacdo e urbanismo (programas de
urbanismo, servico de utilidade publica e habitacdo); saude e saneamento
(programa de protecdo ao meio ambiente, saneamento e saude); transportes
(programa de transportes urbanos).

Logo em seguida, o Plano de Agdo do Plano Estrutural de Teresina

estabelece um quadro de estratégias de prioridades dos projetos, em que sao
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mostrados o0s principais projetos do plano de acédo, classificados em trés
categorias: abrangéncia (que diz respeito ao nimero de pessoas e a area atingida);
urgéncia (que se refere a necessidade premente e inadiavel); e viabilidade (que
tange a disponibilidade de recursos humanos e financeiros).

O segundo volume do | PET traz um Projeto de Lei de uso e ocupacao do

solo, cijo Capitulo | trata das definicbes e dos objetivos da lei. Ei-los:

| — Assegurar a reserva dos espagos necessarios destinados ao
desenvolvimento das diferentes atividades urbanas, através do
agrupamento de usos idénticos, analogos ou compativeis entre si em
locais adequados ao funcionamento de cada um, em particular, e de
toso em conjunto; Il — Impedir a existéncia de conflitos entre as areas
residenciais e outras areas relativas as atividades sociais e/ou
econdmicas ndo compativeis, permitindo o desenvolvimento racional do
aglomerado urbano, assegurando a concentragdo e integracéo
equilibrada de atividades e pessoas no territério do Municipio, mediante
controle do uso e do aproveitamento do solo; Il — Estimular e orientar o
desenvolvimento urbano. (TERESINA, 1977b, p. 73).

O Capitulo 1l trata do perimetro urbano da cidade, abordando a é&rea
urbana e a de expansdo urbana. Assim, a area urbana para o Projeto de Lei de
uso e ocupacédo do solo do | PET seria aquela que possui, pelo menos, dois de
cinco elementos/equipamentos, a saber: meio-fio ou pavimentacéo, com ou sem
canalizacdo de aguas pluviais; abastecimento de &agua; sistemas de esgoto
sanitario; rede de iluminacgédo publica, com ou sem posteamento, para distribuicao
domiciliar; ou, ainda, escola de 1° grau ou posto de saude a uma distancia
maxima de trés quilémetros (3 km) da area considerada.

Outros aspectos de que trata o Projeto de Lei de uso e ocupacao do solo
do | PET dizem respeito ao Parcelamento do solo (Capitulo Ill); as Vias de
comunicacao (Capitulo 1V); a Denominacao dos logradouros e numeracao dos
prédios (Capitulo V); a Renovacdo Urbanistica (Capitulo VI); e ao Uso e
ocupacao do solo (Capitulo VII).

O Projeto de Lei de uso e ocupacéo do solo do | PET traz como um de
Seus anexos a relacao entre as zonas e 0s seus usos, sendo estes classificados
em trés categorias: adequado (o0 uso que se adequando as caracteristicas para
uma zona, seja nele permitido e incentivado); tolerado (o0 uso que embora se
afaste das caracteristicas estabelecidas para a zona, néo seja conflitante com o

uso estabelecido como adequado); e inadequado (0 uso, ocupacdo ou



aproveitamento do lote que seja confltante em relacdo as caracteristicas

estabelecidas para a zona).

2.2.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Teresina (PDDU)

O terceiro plano urbano da cidade de Teresina, o PDDU, teve sua
elaboracao iniciada no ano de 1983, pela Fundag&o Joaquim Nabuco, de Recife,
e pelo Instituto Nacional de Administracéo para o Desenvolvimento. Os estudos
realizados no desenvolvimento do PDDU, juntamente com o0 Seminario
Planejando Teresina, ocorrido em 1987, serviram de base para a elaboracdo do
plano urbano seguinte da cidade de Teresina, o Il PET, que sera analisado
adiante. Uma curiosidade interessante € que esse foi o primeiro plano urbano da
cidade que utilizou a terminologia “plano diretor” em sua nomenclatura (esse
termo s6 foi novamente utilizado na nomeacéao de um plano urbano da cidade no
ualtimo plano elaborado, em 2006).

Enfim, o importante € que o PDDU foi um plano que n&o foi concluido e,
consequentemente, também néo foi posto em pratica (embora essa discussao
nao seja objeto deste estudo). Basicamente, deveriam ter sido produzidos quatro
relatorios, a saber: 1 - alternativas de desenvolvimento; 2 - formulacdo de
politicas e estratégias; 3 - consolidacdo das politicas e estratégias; e 4 -
consolidagéo do PDDU.

Um ponto a salientar no PDDU é a consideracédo da cidade de Timon no
planejamento da cidade de Teresina, tendo em vista a dependéncia da populacéo
da cidade maranhense dos servicos e equipamentos urbanos da capital
piauiense, além da localizacdo das duas cidades, que se encontram conurbadas.

Na dimensédo espacial, traz algumas ponderacfes sobre a histéria da
cidade, sua construgcdo e evolucdo, seu papel na rede urbana nordestina.
Ademais, um levantamento do quadro natural da cidade, evidenciando algumas
de suas caracteristicas fisico-geograficas.

Um aspecto interessante desse documento é que ele também lanca
consideracOes sobre esse enfoque (dimensdo espacial) presente nos planos
urbanos anteriores da cidade — o PDLI e o | PET. Em seguida, o topico da
dimensé&o espacial traz elementos relacionados aos conjuntos habitacionais da

época, além dos demais usos do solo da cidade, que ndo sdo residenciais, além
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dos equipamentos urbanos, da infraestrutura viaria e de saneamento.

Com efeito, trata-se no PDDU dos temas do macrozoneamento, do
sistema viario basico e de transportes, da distribuicdo espacial dos empregos e
da distribuicéo espacial da populacéo, sendo propostas diretrizes e medidas de
curto, médio e longo prazos a serem estabelecidas, propondo programas de acéo
imediata a serem efetivados no que tange, novamente, ao sistema viario basico
e aos transportes, a distribuicdo espacial de empregos e a distribuicdo espacial
da populacéo.

O documento elenca, ainda, acfes recomendadas para a criacdo de
projetos e programas destinados a implantacdo de agroinddstrias, a
comercializacdo de alimentos na cidade, a criagdo de um distrito agricola, de uma
escola agroprofissional, de um curso de administracdo e de manejo de unidades
produtivas agricolas etc.

O PDDU trata de politicas e estratégias destinadas a trés setores, em
especial: a geracdo de empregos; a questao habitacional na cidade; e as politicas
de gestdo, entendendo que o desenvolvimento desdes trés aspectos é
fundamental para a cidade.

Em relacéo a geracdo de empregos,

[...] urge estabelecer uma politica de amplia¢éo de mercado de trabalho,
visando a incorporacdo de amplas parcelas da populacdo do
Aglomerado Teresina/Timon ao processo produtivo. [...] Por outro lado,
€ de suma importancia garantir que os efeitos multiplicadores das
atividades mais significativas, localizadas dentro do Aglomerado,
repercutam na economia local, sendo, para tanto, necessario tracgar
diretrizes sobre tipos de atividades a implantar e sobre forma como
devem se processar. (TERESINA, 1983b, p. 113).

Diante disso, séo propostas politicas especificas para os setores primario,
secundario e terciario, além de programas de acles imediatas para os trés
setores, indo desde a capacitacdo da mao de obra, a dinamizacdo de algumas
atividades, geracdo de tecnologias adequadas, bem como investimentos e
incentivos para os trés setores.

Em relagdo a questdo habitacional, foi dividida em trés subtoOpicos: a
habitacdo, propriamente dita; 0s equipamentos e servicos urbanos; e a
infraestrutura. Assim, sugerem-se medidas estratégicas e acOes imediatas

tratando de alguns aspectos especificos dessas tematicas.
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No que diz respeito a politica de gestédo, concebem-se medidas que tratam
da questéo fundiaria e da implementacdo das demais politicas. O PDDU trata,

ainda, da modernizag&o administrativa e gestdo municipal.

22411 PET

Nota-se que os planos urbanos elaborados para Teresina — PDLI (1969),
| PET (1977) e PDDU (1983) — foram construidos de maneiras diversas, ou seja,
pela empresa baiana COPLAN, no caso do PDLI; pelo IPAM, composta por uma
equipe de Brasilia, no caso da elaboracdo do | PET; e pela Fundag¢do Joaquim
Nabuco e pelo Instituto Nacional de Administragéo para o Desenvolvimento, para
a elaboracéao do PDDU.

O Il PET foi elaborado durante a gestdo do prefeito municipal Raimundo Wall
Ferraz, no periodo de 1986 a 1989, tendo como Secretario Municipal de
Planejamento Antdnio Cézar Cruz, e Secretario Municipal de Habitacdo e
Urbanismo, José Maria de Carvalho Freitas.

Villaca (1999) mostra que a partir do fim dos anos 1980, os Planos Diretores
no Brasil entram em uma fase de maior politizacédo, transformando-se em leis ou
projetos de leis propriamente ditas, deixando um pouco de lado os grandes e
extensos estudos e diagndésticos que eram feitos em décadas anteriores no Pais.

Corroborando esse pensamento, o Il PET € composto por um conjunto de
leis que visam a nortear o desenvolvimento urbano da cidade de Teresina em suas
diversas dimensdes. Assim, a Lei n° 1932, de 16 de agosto de 1988, institui o Il
PET, como um “...] instrumento normativo e orientador dos processos de
transformacao urbana, nos seus aspectos politico-sociais, fisico-ambientais e
administrativos” (TERESINA, 1988).

Enguanto instrumento “orientador dos processos de transformacao urbana”,
o Il PET busca realizar essa tarefa tracando objetivos de natureza politica (Art. 4°),
social (Art. 5°), econdmica (Art. 6°), fisico-ambiental (Art. 7°) e administrativa (Art.
89).

Além disso, segundo o seu Art. 9°,

0s objetivos do Plano Estrutural serdo alcangcados mediantes obras,
servicos ou normas que obedecam as seguintes diretrizes politico-
administrativas, de participagdo comunitaria, de habitacdo, de
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educacéo, de servicos de saude, de servicos sociais de lazer e areas
verdes, de transportes urbanos, de uso e ocupacao de solo urbano, do
patrimbnio ambiental, do sistema viario e de sistemas urbanos.
(TERESINA, 1988).

Dessa forma, o plano elege objetivos e, em seguida, aponta diretrizes para
que eles se cumpram. Um ponto relevante a levantar sobre o Il PET é que,
acompanhando o processo de redemocratizacdo que o Pais vivia a época, defende
a bandeira de maior processo participativo nas tomadas de decisdes, ou seja, de
uma gestao (e de um planejamento) mais democréatica.

Isso fica patente nos objetivos politicos presentes no Art. 4°, inciso I: “A
participacdo do cidaddo nas decisdes relativas a prestacdo de servicos publicos,
organizacdo do espaco e qualidade do meio ambiente urbano”; e no inciso Il — “A
desconcentragao do poder politico e a descentralizacdo do servigo publico”, além
nas diretrizes que tratam da Participacdo Comunitaria (Art. 11°), onde se prega no
inciso | a participagdo da comunidade no Conselho de Desenvolvimento Urbano.

Assim, a Lei n® 1933, que delimita o perimetro da zona urbana de Teresina,
ja o faz pensando em um prognéstico para o futuro da cidade, levando em

consideracdo em consideracdao em seu Art. 1° as.

expectativas de assentamento urbano até o ano 2000, objetivando
assegurar melhores condigcbes de habitabilidade e conforto para a
populacdo [...], a otimizacdo e economia dos servicos publicos de
infraestrutura urbana, proporcionando crescimento urbano racional.
(TERESINA, 1988).

Outrossim, a lei divide o territorio de Teresina em area urbana, area de
expansao urbana e area rural. Um ponto interessante a se destacar € o que o Plano
considera “area urbana”. Assim, area urbana para o Il PET seria aquela que possui
pelo menos dois de cinco elementos/equipamentos, a saber: meio-fio ou
calcamento, com canalizacao de aguas pluviais; abastecimento de agua; sistemas
de esgotos sanitarios; rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento, para
distribuicdo domiciliar; ou ainda, escola primaria ou posto de salde a uma distancia
maxima de trés quilémetros (3 km) do imével considerado.

A Lei n°® 1934 é um pouco mais especifica que a anterior, delimitando o
perimetro dos bairros de Teresina, enquanto a Lei n°® 1935 determina os perimetros

dos setores urbanos de Teresina, que podem ser definidos como “unidades de
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microrreferéncia para fins de planejamento urbano e servicos de administracao
municipal” (art. 3°). Essas trés ultimas Leis (1933, 1934 e 1935) trazem como
anexos o mapa do perimetro da zona urbana de Teresina, 0 mapa do perimetro
dos bairros de Teresina e 0 mapa da cidade de Teresina, com divisdo em setores
urbanos, respectivamente.

A Lei n® 1936 define as diretrizes para a ocupacdo do solo urbano, tendo

como objetivos, segundo seu Art. 1°:

| — Orientar a ocupacédo do solo quanto ao adensamento, estruturacéo e
desempenho das fun¢bes urbanas;

Il — Melhorar as condi¢des de conforto ambiental, garantindo um nivel de
adequado de bem-estar a populacao;

[l — Garantir um padré@o estético harmonioso e equilibrado ao desenho
urbano da cidade. (TERESINA, 1998).

Assimila-se, pois, que a ocupacao do solo urbano da cidade deveria seguir
trés norteamentos basicos: a questao da funcionalidade do espaco, aproveitando
da melhor forma e otimizando a estruturagdo e o adensamento; o conforto
ambiental dessa ocupacao, ja inserindo a temética do meio ambiente no debate do
espaco urbano, que so seria consolidado em anos posteriores; e 0 aspecto estético,
ligado a harmonia das formas da cidade, heranca do urbanismo.

A Lei n® 1937 define as diretrizes para o uso do solo urbano da cidade, ou
seja, trata do zoneamento de Teresina. Em seu Capitulo I, Art. 1°, a lei expde os

objetivos do zoneamento proposto:

| - Orientar a utilizacdo do solo quanto ao uso, quanto a disposi¢do da
populacédo e quanto ao desempenho das fun¢des urbanas;

Il - Promover uma estruturagdo urbana, visando melhorar a distribuicdo e
a articulagdo dos polos de dinamizagéo; e

lll - Preservar os elementos naturais da paisagem urbana e os sitios de
valor historico e cultural. (TERESINA, 1998).

Denota-se que a proposta de zoneamento visa a orientar o uso que a
populacéo faz de cada area da cidade, determinando fun¢des para elas. Tem como
uma de suas diretrizes a otimizacdo da vida econdémica da cidade, buscando
articular e dar infraestrutura aos espacos, proporcionado 0 apoio necessario ao
crescimento da economia teresinense.

Assim como a Lei da ocupacéo do solo, a Lei do zoneamento também ja faz

referéncia a questdo da defesa do meio ambiente (elementos naturais da
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paisagem) que se cristalizaria nos debates da organizacdo do espaco das cidades
em momento posterior. Contudo, a Lei do uso do solo vai um pouco além que a da
ocupacao do solo, defendendo a preservacao de sitios de valor historico e cultural.

Por fim, a lei traz como anexo um Quadro de usos permitidos por zona,
relacionando os dois aspectos mencionados ha pouco (zonas e usos e atividades).
Cabe lembrar que, segundo o Art. 23° dessa mesma Lei, Sdo admitidos usos
mistos, desde que se trate de usos e atividades permitidos em cada zona, de acordo
com o que dispde essa lei.

O Il PET também versa sobre a questdo da organizagcao do espaco urbano
de Teresina, mas trata mais especificamente da reorganizacdo de areas ja
construidas ou incorporadas ao espaco urbano da cidade.

A Lei n® 1939, que cria zonas de preservacdo ambiental e institui normas de
protecdo dos bens de valor cultural, também aborda o uso do solo urbano, assim
como a Lei 1937, porém sob uma utilizacdo ou aspecto especifico, que € o
zoneamento de areas de preservacdo ambiental. Dessa maneira, segundo seu Art.
39 serdo observadas nas zonas de preservagdo ambiental as condi¢cbes de
preservacdo, reconstituicAio e renovacdo das edificacbes, e, também, a
revitalizacdo de usos e espacos fisicos de recreacdo e lazer, de acordo com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Por sua vez, a Lei n® 1940 institui o Cédigo Municipal de Posturas da Cidade.
Se anteriormente, esse tipo de legislacdo tratava de praticamente todas as
atribuicdes da gestdo do poder publico, com a especializacdo maior das leis, como
o surgimento de leis especificas que tratam de zoneamento, parcelamento,
delimitacdo de perimetro etc., os Cadigo de Posturas, de forma geral, passam a
ficar restritos aos demais aspectos de interesse local, principalmente aqueles
referentes ao uso dos espacos publicos, a higiene e ao sossego publico, bem como
ao funcionamento de estabelecimentos.

Em 1993, o Il PET sofreu uma revisdo, atualizando itens referentes a
ocupacao do solo urbano e aos codigos de obras e edificagcbes, visto que a cidade
comecou a se verticalizar, de modo que o crescimento populacional exigia uma

readequacéo desse planejamento.

2.2.5 Plano de desenvolvimento sustentavel — Teresina Agenda 2015
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A partir da década de 1990, testemunha-se maior politizacdo dos planos
diretores no Pais, de forma geral, fruto de maior mobilizac&do e organizacéo popular
(expresssa, por exemplo, pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana), além do
proprio contexto historico-social em que o Pais estava inserido — de periodo de
redemocratizacdo depois de um longo tempo imerso em uma ditadura militar
(VILLACA, 1999).

Isso levou inUmeras cidades no Pais a elaborarem seus planos diretores. No
entanto, é a partir do inicio do século XXI que um grande movimento de producéo
de planos diretores ocorre no Pais, especialmente pela publicacdo, depois de
aproximadamente uma década tramitando nas instancias legislativas, da Lei
10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os Arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Apenas relembrando, o Estatuto, em seu Art. 41, define os casos em que a
elaboracdo do plano diretor € obrigatodria, a saber: em cidades com mais de vinte
mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 4° do
Art. 182 da Constituicdo Federal, integrantes de areas de especial interesse
turistico e, ainda, aquelas inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. Além
disso, 0 estatuto estabelece prazo para que 0s municipios que estejam
enquadrados nos pré-requisitos do Art. 41° elaborem e aprovem seus planos
diretores. Assim, de acordo com o Art. 50°. Os Municipios que estejam
engquadrados na obrigacao prevista nos incisos | e 1l do caput do art. 41 desta Lei
e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei
deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.673,
2008) (BRASIL, 2001).

E nesse contexto que inimeras cidades no Pais sdo obrigadas a elaborar

seus planos diretores, a exemplo de Teresina que, cumprindo uma obrigacéo
legislativa, elabora, em 2001 e, posteriormente, aprova o seu plano diretor, ja
seguindo as exigéncias e incorporando 0s instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, em 2006, ou seja, cinco anos apoés aprovacao do estatuto, limite do prazo
legal estabelecido. Dessa forma, o referido plano foi elaborado em 2001, mesmo
ano de aprovacao do Estatuto da Cidade, e ja incluiu os principios da politica urbana

federal regulamentada.


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2001/..%5C..%5C22%5CConsti.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11673.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11673.htm
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O processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel —
Teresina Agenda 2015 tem como marco importante caracterizar o local. Assim foi
a realizacdo o | Congresso das Cidades, que teve como uma de suas metas
divulgar a proposta de elaboragéao do Plano Diretor de Teresina.

Dentro da proposta de metodologia estabelecida para a elaboracdo do
Agenda 2015, foram criados grupos tematicos e grupos consultivos. Aqueles tinham
a funcado de realizar o diagndstico, projetar cenarios, apresentar propostas, e era
integrado por especialistas com estudos reconhecidos em suas respectivas areas
de atuacao profissional. J& os grupos consultivos tinham a funcéo de coordenar e
acompanhar os grupos tematicos, discutir e aprovar os documentos produzidos,
que seriam levados para validagéo final pelo Conselho Estratégico.

Dessa maneira, assim como Il PET, o ultimo plano diretor elaborado para a
cidade até entdo, mais de uma década antes, Agenda 2015, é composto de 11 leis,
a saber: a Lei n° 3.558, que reinstitui o Plano Diretor de Teresina, denominado
Plano de Desenvolvimento Sustentavel — Teresina Agenda 2015, e da outras
providéncias; a Lei n°® 3.559, que delimita o perimetro da zona urbana de Teresina
e da outras providéncias; a Lei Complementar n° 3.560, que define as diretrizes
para o uso do solo urbano do municipio e d& outras providéncias;, a Lei
Complementar n° 3.561, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano do
Municipio de Teresina e da outras providéncias; a Lei Complementar n® 3.562, que
define as diretrizes para a ocupacéao do solo urbano e da outras providéncias; a Lei
Complementar n® 3.563, que cria zonas de preservagao ambiental, institui normas
de protecdo de bens de valor cultural e da outras providéncias; a Lei n°® 3.564, que
dispbe sobre o direito de preempcao e da outras providéncias; a Lei n°® 3.565, que
dispbe sobre o Estudo Prévio do Impacto de Vizinhanca (EPIV) e da outras
providéncias (todas essas do dia de 20 de outubro de 2006); a Lei n°® 3.600, de 22
de dezembro de 2006, que cria a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos
Publicos de Teresina (ARSETE), dispde sobre a sua organizacdo e seu
funcionamento, e da outras providéncias; a Lei n°® 3.602, de 27 de dezembro de
2006, que dispde sobre a preservacao e o tombamento do Patrimdnio Cultural do
Municipio de Teresina e da outras providéncias; e por fim, a Lei Complementar n°®
3.610, de 11 de janeiro de 2007, que da nova redacédo ao Codigo Municipal de
Posturas e da outras providéncias.

De maneira semelhante ao Il PET, a Agenda 2015 em seu Art. 2° “fixa
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objetivos politicos, administrativos, econémicos, sociais e fisico-ambientais que
devem orientar o desenvolvimento sustentavel do municipio” (TERESINA, 2002, p.
2).

No que tange aos objetivos politicos, o Art. 3° é particularmente interessante,

€ Seus incisos estao expostos a seqguir:

| - A participacdo do cidaddo nas decisdes relativas a prestacdo de
servicos publicos, organizacdo do espaco e qualidade do ambiente
urbano;

Il - A transparéncia da acdo do governo e a ampliacdo do acesso a
informacao;

Il - A desconcentracao do poder politico e a descentralizagao dos servigcos
publicos;

IV - A melhoria da qualidade de vida da populacdo e a reducdo das
desigualdades sociais;

V - O estimulo ao exercicio da cidadania e solidariedade entre os
cidadaos;

VI - O apoio e incentivo ao processo de organizagdo comunitaria.
(TERESINA, 2006).

Observa-se que esse artigo, em harmonia com o contexto historico-politico
que o Pais atravessa, defende a ideia de maior descentralizagdo do poder,
estimulando a participacdo popular e organizacdo comunitaria, principalmente nos
incisos I, Il e VI. Outro ponto importante é o inciso Il, que trata da transparéncia e
do acesso a informacéo, aspecto fundamental a toda gestao que se proponha a ser
democratica, contando com a participacdo da populacao.

Assim como no Il PET, sao tracadas diretrizes para que os objetivos do
Agenda 2015 sejam alcancados. Contudo, tais diretrizes sdo bem mais
abrangentes do que as presentes no Ultimo plano da cidade. Em consonancia com

0 seu Art. 8°,

0s objetivos do Plano Diretor devem ser alcancados mediante obras,
servicos e normas que obedecam a diretrizes relativas: ao
desenvolvimento econdmico, a consolidacdo do polo de sadde, ao
desenvolvimento rural, & geracéo de trabalho e renda, ao meio ambiente,
ao saneamento, ao uso e ocupacdo do solo urbano, ao sistema de
circulacao e transporte, a revitalizacdo do centro urbano, a habitacéo, a
assisténcia social, aos servicos de saude, a educacgdo, as atividades
culturais e as atividades de esporte e lazer. (TERESINA, 2006).

Outro aspecto meritério da lei é o incentivo ao exercicio do planejamento

urbano na cidade, propondo em seu inciso V, Art. 15 criar por exemplo, “o Instituto
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de Planejamento Urbano, 6rgao especifico de coordenacao e integracdo das acdes
espaciais e de outras decorrentes do plano diretor Teresina Agenda 2015 e das
acOes rotineiras das superintendéncias e do gerenciamento da preservacao
ambiental e cultural” (TERESINA, 2002, p. 7).

Assim como no Il PET, a lei que delimita o perimetro urbano da cidade nao
€ pura e simplesmente uma definicdo neutra e sem intencionalidade. Ela objetiva
definir esse limite do desenho da cidade, mas com o0 pensamento de propiciar
melhores condi¢cfes de qualidade de vida, conforto ambiental, além de pensar na
otimizacao das atividades econbmicas e em um aproveitamento mais acurado de
uso do solo.

Assim, diante do exposto, assimila-se que a elaboracao dos planos urbanos
de Teresina seguiu, aproximadamente, uma tendéncia que vinha ocorrendo no
Brasil como um todo. Esses documentos, a medida que foram surgindo, refletiram
as caracteristicas dos planos que vinham sendo elaborados no resto do Pais, no
mesmo contexto temporal.

Desde o PDLI, elaborado em 1969, um exemplar dos chamados
“superplanos” — seguindo uma orientagdo do SERFHAU -, que promoveu e
financiou a elaboracdo de extensos planos em diversas cidades no Pais, com
longos diagndsticos realizados e simbolizando a ideologia cientificista da época, até
o Agenda 2015, elaborada em 2001 e reinstituida em 2006, jaA em um periodo
histérico onde os planos estao mais politizados e com maior participacdo popular

em seus processos de elaboracao, seguindo as diretrizes do Estatuto da Cidade.

2.2.6 Plano de desenvolvimento sustentavel — Teresina Agenda 2030

A construcdo de agenda de compromissos surge emanada em contexto
desafiador quanto ao desenvolvimento sustentavel, em que a crise global por
recursos naturais transcende os aspectos econdmicos e financeiros, e resulta no
esgotamento e nas fragilidades do atual modelo de desenvolvimento urbano.

Dessa forma, sua solugcéo nao se esgota em medidas financeiras de curto e
médio prazo, requerendo mudangas de paradigma nas relagdes humanas e com o
planeta, nos padrbes de producdo, consumo e governanca, mediante participacéo
efetiva de toda a sociedade, entendendo a atual crise vivenciada pelo crescimento

urbano desordenado como uma oportunidade para promover mudangas, com
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correcdes conceituais de elaboracéo de planejamentos e de gestédo publica.

Para tanto, faz-se necessaria e urgente a adocdo de um planejamento a
longo prazo que possa ter metas claras e objetivas a serem cumpridas, este deve,
pois, ser um programa que envolva tanto governos quanto empresas e
organizacdes da sociedade civil, como estratégia de superacéo do imediatismo dos
planos passados.

O Agenda 2030, da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), é um plano de
acao para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, a fim de fortalecer a paz
universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e
169 metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos
limites do planeta. Trata-se de objetivos e metas claras para que todos os paises
adotem de acordo com suas proprias prioridades e atuem com o espirito de uma
parceria global que oriente as escolhas necesséarias para melhorar a vida das
pessoas, agora e no futuro.

Nesse contexto de mudancas ocasionadas, sobretudo, pelo
desenvolvimento sustentavel, em 2012, a prefeitura de Teresina iniciou a
construcdo do Agenda 2030, que foi lancado no ano de 2015 e tem até o ano de
2030 para alcancar metas e objetivos propostos para a cidade.

Essa agenda representa um esfor¢co conjunto, embora ndo seja um produto
acabado, representa uma carta de compromisso elaborada para tentar resolver
problemas diversos, propondo discussdes sobre temas relacionados a cidade e a
producdo de um espaco urbano justo, equilibrado e socialmente sustentavel. Nesse
sentido, o Agenda Teresina 2030, em grandes linhas, une os objetivos de manter
as conquistas do Agenda 2015 e seguir construindo uma cidade para as pessoas.

Foram realizadas 12 oficinas de trabalhos com a participacdo de,
aproximadamente, 1.000 pessoas; foram consultados dirigentes de érgéos publicos
que tém atividades no municipio; ouviram-se liderancas de organizacdes civis que
sentem os problemas e enfrentam os desafios do cotidiano; técnicos e especialistas
de fundacdes e universidades que estudam a realidade participaram ativamente,

procurando solugdes e apresentando propostas, de acordo com o Agenda 2030.

Para atingir o sonho coletivo de uma cidade voltada para as pessoas, a
Agenda 2030 foi construida de forma participativa, buscando a justica
social, a eficiéncia econdmica a o equilibrio ambiental de forma
apartidaria, desvinculada de ideologia politica, sem compromissos com
credo religioso ou interesses de grupos econdmicos e sociais.

(TERESINA, 2015, p. 16).
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Assim, o foco principal € a participacdo da populacdo e dos diversos
segmentos organizados da sociedade. Isso posto, esse novo direcionamento foi
referéncia para os demais planos que fossem elaborados pela prefeitura. Para essa
elaboracdo, foram desenvolvidas oito etapas: a primeira constou dos aspectos
formais de criacao e definicdo da estrutura operacional de suporte; a segunda etapa
constituiu-se de um diagnostico das mudancas ocorridas nos mais variados
aspectos — sociais, econdmicos, culturais —, assim como das transformacdes
ocorridas no desenho urbano e na infraestrutura, nos ultimos dez anos, dai porque
foi gerado o documento Teresina 2000 a 2010: diagndstico, avancos e desafios; a
terceira etapa realizou uma consulta aberta a populacédo, com o auxilio da internet,
por meio do qual a populagédo péde oferecer suas contribuicées, por meio do site
Pensar Mais Teresina; a quarta etapa compreendeu o periodo de agosto/2013 a
outubro/2013, e se propds a ouvir diretamente a sociedade, tendo em vista suas
conquistas, seus sonhos, suas reclamacoes e suas preocupacdes; a quinta etapa
foi destinada a consulta de liderancas e dirigentes de instituicdes né&o
governamentais da sociedade civil organizada; a sexta etapa envolveu os atores
que participam ativamente da vida da cidade, quando foram ouvidos gestores
publicos que dirigem ou influenciam a gestdo governamental nos ambitos
municipal, estadual e federal — alids, esse segmento, formado por 6érgaos
governamentais, possibilitou conhecer a viséo que esses agentes tém da cidade de
Teresina, dentro de suas areas de atuacdo publica e profissional; a sétima etapa
foi dedicada a analise de documentos, estudos, planos e projetos existentes nos
acervos de 6rgao publicos, atividade entregue a equipe técnica constituida, bem
como a realizagao de dois workshops envolvendo os temas mais criticos; a oitava
etapa corresponde a validacdo do Agenda 2030, com base na Il Conferéncia da
Cidade e na participacdo da sociedade para a aprovagao das Diretrizes e Agcdes
previstas no Agenda 2030 e na instalagdo do Comité Consultivo do Agenda 2030.

Diferente do Agenda 2015 e de outros documentos de planejamento urbano
da cidade de Teresina, o Agenda 2030 né&o era formado por leis, e sua elaboracéo
levou em conta a analise por eixos tematicos, divididos em cinco: “1. Eixo Cidade
Sustentavel; 2. Eixo Cidade de Oportunidades; 3. Eixo Cidade de Direitos; 4. Eixo
Cidade Criativa; 5. Eixo Governancga Eficiente” (TERESINA, 2015, p. 27).

O Agenda 2030 estrutura-se em cinco capitulos: o | desenvolve um analise
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da cidade que somos; o Il tem como tema Ouvindo quem tem a dizer, em que a
prefeitura inicia uma nova etapa de elaboracédo dos planos municipais, ouvindo a
sociedade e o que ela tem a dizer; o Ill desenvolve 0s eixos e as metas para 0s
proximos 15 anos; o IV traz uma sec¢éo voltada a programas especiais necessarios
a cidade de Teresina; e 0 V capitulo traz um panorama, ou seja, um levantamento
dos grandes desafios a serem trabalhados e alcancados para que se consiga uma

Teresina presente no sonho dessa realizacao, a cidade desejada.
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3 ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUCAO E DE PARTICIPACAO
POPULAR NA ELABORACAO DO PPA 2018-2021 DA CIDADE DE
TERESINA

Neste capitulo, discutem-se os resultados da pesquisa de campo atrelada
ao objeto de estudo, que tem como base a analise da participacdo popular na
elaboracao do PPA 2018-2021, revelando como foi proposta essa participacéo, se
foi realmente participativa, levando em conta os desejos e anseios da populacéo;
se houve organizacédo, a fim de perscrutar se ela foi capaz de chegar a todos os
envolvidos no evento Teresina Participativa.

O evento aconteceu entre os dias 26 e 28 de abril de 2017, para cuja
participacdo o0s interessados seriam previamente cadastrados em um site. A
Prefeitura de Teresina possui quatro areas administrativas, e a centralizacdo de um
evento tdo importante em uma so6 regido acaba por ndo propiciar a participacao,
embora o aplicativo Colab.re tenha ficado disponivel por 32 dias.

Dessa forma, pode-se inferir que nem todos tém acesso a internet ou
agueles que mais precisam das politicas publicas talvez nem de celular disponham.
Essa critica inicial deve ser cuidadosamente investigada a fim de propor um
planejamento realmente participativo, que ndo exclua os que historicamente sao

excluidos.

3.1 Caracterizacao da pesquisa: o inicio da caminhada participativa

O processo de construcéo e participacdo popular na elaboracdo do PPA
2018-2021, referendado a luz dos eixos da Agenda 2030, resultantes de
observacdes diretas em reunifes, palestras, seminarios, mediante aplicacdo de
entrevistas gravadas com trés técnicos da SEMPLAN, e questionarios a trés
representantes da sociedade civil publica e trés representantes da sociedade civil
publica organizada. Desse modo, a analise dos informantes sera apresentada a
partir de tabelas e discussdes que servirdo para ilustrar os dados obtidos.

Visando a manter preservada a identidade dos sujeitos da pesquisa,
adotaram-se 0s seguintes codigos, seguidos do numero correspondente ao sujeito
entrevistado: T para técnicos municipais; P para representantes sociedade civil

publica; e O para representantes de sociedade civil organizada.
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A organizacdo dos dados ocorreu por meio de uma analise criteriosa das
informacBes obtidas, tendo por prerrogativa tentar responder aos objetivos
propostos e iniciar um debate que ndo chegara ao fim com essa discussédo, uma
vez que as formas de participacdo popular, mesmo que ancoradas na legislagcao
atual do Estatuto das Cidades, tendem a sofrer mudancas ao longo do tempo.

A representatividade no processo de elaboracdo do planejamento urbano
deu-se por categorias, ilustradas na Tabela 1, a seguir, de acordo com a opg¢éo que
0s participantes escolheram no momento da inscricdo — realizada de forma
presencial ou pelo site <teresinaparticipativa.com.br> — cujo namero total de
inscritos foi de 393 pessoas, em um universo de 197 do sexo masculino e 196 do
feminino.

Assim, a categoria mais solicitada foi sustentabilidade, seguida de incluséo
social; por outro lado, a menos procurada pelos participantes foi 0 eixo governanca,

mais voltado para a administracao publica.

Tabela 1 — Participacao na elaboracdo do PPA 2018-2021, por eixos

Categoria Sustentabilidade Inclusdo Qualidade Produtividade Governanca
de vida econbmica

Sociedade 35 22 21 12 7

civil publica

Sociedade 25 36 23 12 8

civil organizada

Técnicos municipais 46 47 50 19 30
TOTAL 106 105 94 43 45

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com inscricbes realizadas no Site
<teresinaparticipativa.com.br>

Gréfico 1 — Participagéo, por eixo
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Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com inscricbes realizadas no Site
<teresinaparticipativa.com.br>
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Por ser uma cidade muito carente de servi¢os basicos, com problemas desde

a fraca cobertura de saneamento basico a grande quantidade de favelas em

Teresina, isso faz com que a populacdo sempre demande mais por obras de

melhoria urbana, o que se reflete nas inscricoes e nas participacdes desse evento.

Esta pesquisa também buscou selecionar e mostrar como foi a participacgéao,

por género, na elaboracéo do planejamento urbano do municipio de Teresina, cujos

resultados estdo dispostos na Tabela 2, abaixo, desvelando um parametro como é

composto esse u niverso.

Tabela 2 — Participagcao no PPA (2018-2021), por género

Categoria Masculino Feminino
Sociedade Civil Publica 58 39
Sociedade Civil Organizada 62 41
Técnicos Municipais 77 116
TOTAL 197 196

Fonte:

elaborado pelo autor, de acordo com inscricbes realizadas no Site

<teresinaparticipativa.com.br>

Gréfico 2 — Participacéo na elaboragdo do PPA 2018-2021
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Fonte:

elaborado pelo autor, de acordo com inscricbes realizadas no Site

<teresinaparticipativa.com.br>

Embora esse evento apresente um nimero proximo da igualdade em relagéo

a participacao por género, a cidade de Teresina apresenta, segundo dados do
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IBGE, no Censo de 2010, uma populacéo de 814.230 pessoas, sendo 48% do sexo
masculino e 52%, do feminino. J& a projecao para 2020, segundo dados do IBGE,
coloca a cidade de Teresina com uma populacao estimada de 868.075 pessoas,
representando um crescimento de 6,6% em relacdo ao ultimo Censo demogréfico

realizado no ano de 2010.

Tabela 3 — Populacao do municipio de Teresina, por género (2010)

, POPULACAO MULHERES HOMENS
PERIODO TOTAL Quant % Quant %
2010 814.230 423.400 52% 390.830 48%

Fonte: IBGE (2010).

Gréfico 3 — Populagdo do municipio de Teresina, por género (2010)

= Masculino = Feminino = =

Fonte: IBGE (2010).

Quanto ao percentual da populacdo residente nas areas urbanas e rurais,
Teresina apresenta 94,27% da populacdo residindo na area urbana e apenas
5,73% nas areas rurais. Essa crescente inversao de pessoas advindas das zonas
rurais contribuiu para que o municipio de Teresina adotasse uma postura no sentido
de elaborar um planejamento capaz de engendrar uma cidade mais adensada e
menos dispersa, pois nos Ultimos anos, a ocupagdo de seu territdrio provocou
grandes desafios para o planejamento urbano. A figura, a seguir, ilustra a evolucéo
urbana dos ultimos anos da cidade de Teresina (PI).
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Figura 3 — Evolucéo da mancha urbana de Teresina (1993-2017)
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Pela figura, percebe-se um crescimento de forma espraiada, com reflexos

negativos sobre toda a cidade, a exemplo de: mudancgas no aumento do tempo de

viagens no transporte publico; aumento nas despesas com o lixo urbano. Ademais,

a necessidade de implantagédo de novos equipamentos publicos, tais como: rede de

ensino; educacao; assisténcia social; esporte e espacos de lazer; investimentos em

infraestrutura urbana, com pavimentacao, abastecimento de agua.

3.2 Planejamento governamental, proposta de governo e o PPA

Refletir sobre planejamento governamental, proposta de governo e PPA,

implica ir além das definicdes mais simples, ja que as principais inconsisténcias que

dificultam a qualificacdo do PPA como instrumento efetivo de planejamento urbano
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dao-se justamente pela dificuldade de repassar aos cidaddos que integracao,
plano, orcamento e gestao sdo um direito, e que sua participacao reflete a relacédo
politica e técnica que tem por objetivo revelar as razées e os motivos que levam o
plano de governo a influenciar a construgao do plano plurianual.

O planejamento governamental tem sua relacdo associada ao Estado e a
sociedade civil, garantindo o direito a cidade, zelando pelas leis vigentes e
resguardando a gestdo publica. J& o plano de governo tem seus preceitos
baseados no desejo da gestdo e na filosofia partidaria, preocupando-se mais com
a avaliacéo dos trabalhos executados e transformando a realidade local, tentando
impor uma forma de produzir a cidade.

Ha diversas questdes que se colocam em torno das potencialidades e dos
limites que o planejamento governamental pode desvendar, uma delas é
justamente o detalhamento dos diagndsticos socioeconémicos que, muitas vezes,
embora ndo seja regra, potencializam apenas as experiéncias positivas,
manipulando indicadores ou simplesmente direcionando a construcdo de uma
cidade imaginavel.

As possibilidades para a construcao de um PPA dotado de maior capacidade
para a construcao de processos de planejamento participativos, dominam o debate
sobre a importancia do planejamento governamental e do plano de governo no
direcionamento dos rumos da politica urbana.

Isso posto, cabe trazer para o debate a necessidade de elaborar um
planejamento que possa oportunizar os desejos e anseios da populacéo, cujo
processo ndo seja conduzido nem so pela técnica nem sé pela politica, embora o
planejamento corresponda a um ato politico que envolve muitas instancias. Porém,
sua criacao deve ter como objetivo central a criacdo de uma cidade justa, igualitaria
e acessivel, porquanto politicas passam, planos de governos sao substituidos e se
nao for construido com base em um plano de gestdo, corre o risco de ser
desmontado com trocas de gestéo.

A cidade € um objeto em constante construcédo, e nesse sentido, deve-se
discutir o planejamento governamental de forma exaustiva com a sociedade civil,
focando no desenvolvimento continuo e permanente, sem ter de ser atrelado a
mandatos e/ou desejos governamentais, de modo que a énfase seja um
planejamento pautado na construcdo coletiva.

Nesse entendimento, Buarque (199, p. 70) aduz que
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De um modo geral, o planejamento governamental € o processo de
construcdo de um projeto coletivo capaz de implementar as
transformacfes necessdrias na realidade que leve ao futuro desejados.
Portanto, tem uma forte conotacdo politica. E no que se refere ao
desenvolvimento local e municipal, o planejamento € um instrumento para
a construgcdo de uma proposta convergentes dos atores e dos agentes que
organiza as agdes e perspectivas do desenvolvimento sustentavel.

Para o referido autor, o planejamento deve ser uma construgdo coletiva por
que liberta a sociedade das limitac6es impostas pelas decisdes monocraticas de
uma gestdo. Coadunando Buarque (1999), o planejamento governamental envolve

decisfes e escolhas voltadas a uma dimensé&o técnica, portanto

0s objetivos e interesses sociais sdo muito diferenciados e, muitas vezes,
conflitantes na sociedade, as decisbes tomadas no processo de
planejamento resultam de uma disputa politica dos atores, cada um
procurando influéncia no projeto coletivo com suas proprias expectativas
em relacdo ao futuro e com os meios e instrumentos de poder.

Partindo desse pensamento, concebe-se que o planejamento governamental
reproduz determinada estrutura de organizacdo da sociedade, manifestada pela
vontade dominante que confronta e articula os interesses e as alternativas para a
sociedade. A partir dessa premissa, é possivel compreender as motivacdes que
levam grupos a defenderem o que se entende por planejamento governamental,

remetendo, entdo, a racionalidade dos interesses.

3.3 PPA 2018-2021 da cidade de Teresina: constru¢cao ou manipulagcao?

Tendo em vista a construcdo de um plano tdo importante para a conducao
da cidade, reputa-se a necessidade de destacar que concepc¢fes e/ou documentos
estdo presentes em sua elaboracéo e, assim, estabelecer um paralelo entre a
realidade e os discursos dos técnicos responsaveis pela construcédo do PPA 2018-
2021 da cidade de Teresina.

Ao serem indagados sobre o contexto e os documentos analisados para
chegar ao objetivo proposto para a construcdo do PPA 2018-2021, captou-se que
o plano de governo foi o0 documento que mais norteou a construcao dos objetivos,

0 que se pode ratificar pela fala respostas dos entrevistados, a seguir
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T1 O principal documento foi o plano de governo pois nele consta as
visbes que atual gestdo queria passar para populacdo. Também
atualizamos o perfil socioeconémico da cidade de Teresina, a fim de ter
um norte do que ja foi feito e propor metas a serem alcangadas.

T2. O principal documento foi o plano de governo da atual gestdo que no
momento da elaboracéo propés a longo prazo na agenda 2030 a cidade
desejada, que analisou o perfil socioecondmico da cidade de Teresina e
as demandas para propor um desenvolvimento sustentavel.

T3. O PPA e uma processo que envolve a participacdo de varios agentes
tudo isso comandado pela administracdo do prefeito e o levantamento
desses objetivos dizem muito ao que esta proposto no plano de governo
e que se pretende implantar, sendo assim 0s objetivos sdo sim aqueles
gue mais estdo em consonancia com o desenvolvimento da cidade mais
também com a proposta de sempre levar grandes obras a cidade.

Observa-se que o plano de governo direciona toda a construgcdo do
planejamento urbano da cidade de Teresina, e ndo por acaso, 0s técnicos afirmam
gue 0 seu uso seria 0 mais importante. Nao obstante, a grande critica que se faz
ao elaborar um planejamento participativo e direcionar a sua construcdo pautada
tdo somente sobre a visdo que a gestdo tem sobre a cidade, € justamente continuar
elaborando planos desconexos com a realidade local.

Ainda de acordo com a entrevista, um técnico disse a seguinte frase: T3 “O
plano de governo precisa ser um documento publico e a populagéo precisa analisar
compreender e cobrar sua efetivagéo”. Isso acontece porgue na visao dos técnicos,
cada gestao tende a usar o poder dominante para levar a cidade a sua forma de
fazer gestéo.

O plano de governo, tdo parecido com a leitura técnica do diagnéstico
socioecon6mico da cidade de Teresina, reflete meramente uma gestdo baseada
em dados quantitativos, que se vende e se esconde atras de dados.

Para complementar essa discussdo, Maricato (2015, p. 88) diz justamente
que

Nao é por falta de planos urbanisticos que as cidades periféricas
apresentam problemas graves. Mas por que seu crescimento se faz ao
longo dos planos aprovados nas cadmaras municipais seguindo interesses

tradicionais que comandam a politica local e grupos especificos ligados
ao governo de plantéo.

N&o faltam planos: € com essa afirmagédo da susodita autora que se infere
gue muitos deles existem, mas traduzem unicamente documentos elaborados em

gabinetes, bem longe da real necessidade urbana, apenas para compor o rol de
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conteudos regulatorios e/ou juridicos.

O plano de governo aparece associado, também, a construcao de outras
perguntas, como: sobre a atual legislacdo urbana, em que contexto o Plano
Plurianual (PPA) 2018-2021 foi elaborado? Um entrevistado direciona sua resposta,

mais uma vez, para a utilizacdo do plano de governo, e afirma:

T1. Primeiro dizer que sua elaboracéo levou em conta os eixos da agenda
2030 que é nosso planejamento de longo prazo, a prefeitura optou por
trabalhar por eixos tematicos para que assim pudesse ter uma maior
socializacdo dentro das secretarias no sentido de alcancar as metas
estabelecidas na agenda 2030

T2. Foi elaborado com base numa metodologia que pudesse colocar em
pratica os anseios da populacao, foi utilizado o diagndstico do municipio
de Teresina, a Agenda 2030, o Plano de governo e a andlise do PPA
anterior.

T3. Primeiro dizer que o PPA é uma lei e que sua realizagéo € obrigatéria
sendo feito de 4 em 4 anos sempre elaboramos o PPA tentando melhorar
as condi¢8es socioecondmicas do municipio, uma vez que sé através de
um planejamento e que podemos ter um direcionamento do que podemos
fazer e como iremos fazer.

Nessa etapa preliminar sobre a conducédo da construcdo do processo de
elaboracao do PPA 2018-2021, assimilou-se que os entrevistados levam em conta
a analise do PPA anterior, evidenciando quais metas e indicadores foram
alcancados, a fim de planejar aqueles que ndo o foram, de certa forma. Para mais,
analisam a leitura técnica do municipio, as reunides e os debates sobre como eles
poderiam ser trabalhados e conectados com a visédo pretendida na elaboragéo do
PPA de duracédo de quatro anos, sendo o pontapé inicial para que esse documento
tenha um direcionamento.

O Quadro 3, a seguir, destaca os principais documentos utilizados na
construcdo do PPA 2018-2021, e que repercutem de forma direta nos

encaminhamentos voltados a elaboragéo do planejamento municipal.
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Quadro 3 — Principais fatores internos e externos que repercutem na elaboracao do planejamento
urbano da cidade de Teresina.

= Estatuto da Cidade, Lei n°

10.257/2001;

* Programa de
Crescimento (PAC)

Aceleracao do
= MCMV: Construcdo de mais de 20 mil
unidades habitacionais.

= Declaracdo de Quito, que define as
diretrizes da nova agenda urbana para o

desenvolvimento de cidades
sustentaveis.
= Acordo de Paris, que tem como

objetivo evitar o aumento do

aquecimento global.

= Agenda DSD 2030: politica para o
desenvolvimento sustentavel,
estabelecida pela ONU.

2002: Agenda de compromissos 2015.
2006: Plano Diretor de Teresina

2008 a 2012:

Inicio do programa Lagoas do Norte — Fase I.
Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Plano Diretor de Drenagem Urbana.

Plano de desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel.

2013 a 2016:

Elaboracao e aprovacédo do PPA 2014-2017.
Captacdo de recursos para obras de
Mobilidade Urbana.

Licitacdo do Sistema de Transporte Publico.
Construgdo dos terminais de integracdo e
corredores exclusivos.

Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI)
Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB).

Legislacéo: perimetro urbano, calgadas, obras,
drenagem e IPTU Progressivo.

Agenda de compromissos 2030.

Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria — PMAT.

Adesé@o da Prefeitura de Teresina na ODS
2030.

Programa Lagoas do Norte — Fase Il

2017
Elaboragédo do PPA 2018 a 2021

2018
Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial.

2019
Aprovacdo do novo
Ordenamento Territorial.

Plano Diretor de

2020
Elaboracdo do ultimo orcamento LOA, em
consonancia com o PPA 2018-2021

Fonte: elaborado pelo autor, com base no perfil municipal SEMPLAN (2018).

J& na pergunta relacionada a importancia de elaborar o planejamento de
curto prazo (PPA 2018-2021) na producéo do espaco urbano em Teresina, surge
uma resposta associada ao plano de governo da atual gestdo do municipio de

Teresina, em que um entrevistado revela que
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T3. O PPA mesmo sendo de curto prazo prevé a alocacdo de recursos
para as grandes obras da cidade de Teresina elaborado tendo como norte
a agenda 2030 e o plano de governo da atual gestdo e sua importancia
além de ser uma lei e ser obrigatdria e justamente num periodo de 4 anos
o prefeito poder fazer um balan¢o das a¢Bes e metas alcangcadas propor
mudancas a fim de conseguir as metas desejadas.

Percebe-se nas falas recorrentes dos entrevistados que a tematica
envolvendo a legislacdo e a construcdo do PPA esta direcionada ao que foi posto
no plano de governo. Examinando esse documento, elaborado bem antes que o
atual PPA, no ano de 2017, pela Coligacdo Com o0 povo, rumo a vitdria, sua
estruturacdo e seu desenvolvimento obedeceu a estruturacdo da Agenda 2030, que

se organiza por eixos, na fala do Prefeito de Teresina.

Qualidade de vida, lazer, pavimentacéo, esporte, iluminacdo e limpeza
publica, em cada uma das &reas podemos citar avan¢os e conquistas
significativas, que se expressam na melhoria continua da cidade, atestada
por diversos indices nacionais em que figuramos com destaque.
(TERESINA, 2016, p. 2).

Diante da fala do prefeito, atina-se, mais uma vez, que a elaboracdo de um
plano de governo exalta unicamente os dados quantitativos, descaracterizadores
da realidade urbana, cujo principal horizonte é a promocéao de cidade, distante da
realidade. Contribuindo com a discussdo em relacdo a elaboracdo de planos,
Maricato (2015, p. 87) assevera que ‘o planejamento urbano modernista
funcionalista, importante instrumento de dominacéo ideoldgica, contribuiu para a
consolidacédo de sociedades desiguais ao ocultar a cidade real”.

Ainda relacionado ao processo de construcdo do PPA 2018-2021, quando
perguntados de que forma os diagnosticos socioeconémicos influenciam a
elaboracdo das propostas de PPA participativo, 0s entrevistados assim se

manifestaram:

T1. Sim o diagndstico nos permite observar o que ja foi conquistado até
entdo, mesmo que esse documento venha apenas os pontos positivos
essa metodologia nos permite mostrar para populagdo o que ja foi feito e
buscar alternativas para melhorar a gestao.

T2. Influencia totalmente, tendo como base a agenda 2030. O diagnéstico
nos permite partir de um ponto inicial a Teresina que temos e prever a
médio prazo a Teresina que queremos, porque como a agenda e de longo
prazo o que a populacdo consegue visualizar e justamente o de médio
prazo nesse caso 0 PPA.
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T3. O diagnostico e parte integrante na construcdo do PPA pois é com
base nesse documento que as secretarias irdo levantar suas demandas,
alocar os recursos, criar suas a¢fes para poder atender as necessidades
da cidade.

Em face desses relatos, nota-se a clara conducdo da construcdo do PPA
2018-2021 atrelada aos eixos da Agenda 2030 e ao plano de governo, referendada
pelos indicadores alcancados e expostos por meio de diagnoésticos do pefil da
cidade de Teresina.

Aqui se faz uma critica & auséncia de um documento elaborado com a real
necessidade, com um levantamento minucioso sobre aquilo de que realmente a
cidade precisa, afastando-se de modelos de planejamentos governamentais que
delineiam uma cidade sem se importar com as necessidades mais latentes, dando
a entender que os diagndsticos, embora representem um levantamento de tudo o
gue foi produzido na cidade, apresentam apenas uma relatorio dos feitos da gestao,
influenciando, de certo modo, a repeticdo e manipulacdo do planejamento,
produzindo uma obra ficticia e impondo uma ideologia da perfeicdo administrativa.

No processo de elaboracao do PPA, um dos direcionamentos era que ele se
realizasse por meio de participacdo e consulta publica, mediante a utilizacdo de
aplicativos, atendendo a orientacdes preestabelecidas na Constituicdo Federal e
no Estatuto das Cidades, tendo como pressuposto os principios de uma gestao
participativa. Na fala dos entrevistados, a prefeitura organizou-se da seguinte

maneira:

T1. Bem esse inicio foi realizado bem antes dentro da secretaria de
planejamento com envolvimento de técnicos municipais e especialista em
planejamento urbano, foi feito todo um levantamento das necessidades da
cidade e como poderiamos chamar a populacdo para se fazer presente
ndo s6 no semindrio mais em todas as etapas, assim foi realizada
inmeras entrevistas e propagandas a fim de convencer a populagdo a se
fazer presente na elaboracdo do PPA 2018-2021.

T.2 Bem esta etapa foi muito complexa, devido a nova metodologia
utilizada na elaboracdo do PPA, entdo foram realizadas varias reunides
com técnicos a fim de deixar o processo de participacdo acessivel a todo,
isso contou com a participacao de técnicos da prefeitura e de secretarios
municipais.

T3. Muito antes de lancar as propostas para populacdo de Teresina,
iniciamos reunides a fim de capacitar os técnicos de outras secretarias no
sentido de sensibilizar eles como poderiamos passar para populacdo a
ideia do PPA e como seria a dindmica ja que optamos por trabalhar por
eixo e que a populacdo teria que escolher um eixo para participar dos
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discursdes possiveis encaminhamentos.

Para complementar o debate da questéao anterior, lancou-se a seguinte
pergunta: que metodologia foi adotada no FOrum Teresina Participativa para

promover a interagao entre participantes?

T1. Através de inscricdo gratuita pelo site, a populacédo precisava escolher
um eixo onde seria feito debates e informes sobre a Teresina que temos
aquilo que ja fazemos e propor ag¢des futuras e propor uma Teresina mais
eficiente e que promova o bem estar da populacdo. O envolvimento dos
técnicos municipais também foi um ponto muito positivo, creio que
precisamos ver uma nova forma de incluir mais a populacdo no
direcionamento desta peca tdo importante para a cidade o PPA.

T2. No férum tivemos o apoio de 100 técnicos preparados para receber a
populagédo, explicar a importancia de cada eixo e de cada objetivo dos
eixos e cativar a populacdo para criar sugestdes que poderiam melhorar
a vida dos municipes, a socializagao aconteceu dentro dos eixos e cada
pessoa sO pode participar de um eixo pois as explicagbes e debate
aconteceram no mesmo dia e de forma simultanea.

T3. A ideia foi dividir os técnicos por eixos e propor uma apresentacao
rapida do eixo para a populagéo afim de fomentar a discursdo em grupos
e propor questdes para o PPA 2018-2021.

A estruturacdo das equipes técnicas para elaborarem um documento que
contemplasse a participacdo popular, devendo demonstrar o papel da populacéo
na elaboracdo do planejamento de curto prazo, foi proposto de acordo com o
documento elaborado pela Latus — Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos
LTDA, que iniciou os trabalhos em 2017, com o levantamento da realidade territorial
da cidade de Teresina, onde o0 processo participativo deveria alcancgar os seguintes

objetivos:

Transformacéo Individual: através dos momentos de debates e das
atividades de capacitagdo, espera-se que 0s agentes envolvidos
vivenciem um processo de aprendizado e transformacdo individual,
marcado pela troca de saberes — técnico e social;

Controle Social: este dar-se-a através do acompanhamento das etapas de
desenvolvimento, levando os agentes a apropriarem-se da forma de
funcionamento da administracdo municipal.

Mobilizacdo Social: comprometimento de todos o0s agentes com o
processo, compreendendo a importancia do trabalho que estd sendo
realizado e as consequéncias deste para o cotidiano da cidade.
(TERESINA, 2017, p. 14).

Essa equipe de consultoria apresentava como finalidade de sua supervisao

apontar aspectos conceituais e metodolégicos, sistematizar informagdes,
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coordenar as reunides de elaboracdo do planejamento urbano de Teresina, em
especifico o evento Teresina Participativa, para a constru¢cdo do PPA 2018-2021,
e a atualizacdo do plano diretor. Nesse ensejo, sua equipe é composta, sobretudo,
por arquitetos e engenheiros. Essa analise permite levantar um debate sobre a
maneira como a sociedade, e especificamente o0s urbanistas, enfrentam os desafios

gue se apresentam na producao socioespacial do mundo atual.

Quadro 4 — Composi¢éo da equipe de consultoria

Nome Titulag&o Formacéo \
Claudia Damasio Mestre Arguiteta e urbanista
Jacqueline Menegassi Mestre Arguiteta e urbanista
Ana Paula Marcante Doutora Advogada
Marcela Fonseca Especialista Socidlogia
Gevaci Perroni Mestre Economista
Gustavo Bledow Especialista Engenheiro cartégrafico
Camila Floric Mestre Engenheira ambiental
Tayrone Bueno Especislista Engenheiro civil
Grace Machado Especialista Arguiteta e urbanista
Walkiria Médio-técnico Digitadora
Dionatam Bina Médio-técnico Cadista

Fonte: Plano de Trabalho Latus Consultoria (2017).

Observa-se, embora a equipe apresente um numero misto de técnicos, e
mesmo o0 evento sendo realizado de forma fragmentada por eixos, a auséncia de
assistentes sociais, sendo o eixo Inclusdo social um dos mais solicitados pelos
participantes na elaboracédo do PPA 2018-2021.

Outra auséncia, ja mencionada anteriormente nesta pesquisa, diz respeito a
falta do profissional de Geografia, e isso tem reflexo justamente no modo como
esse plano reproduz aspectos da sociedade, sobretudo em relacdo ao processo
socioespacial.

Souza (1988, p. 7) faz uma critica a postura de elaborar planejamento com
a presenca unicamente de engenheiros e arquitetos, reiterando: “o nivel do
arquiteto &, sobretudo, o nivel do habitar, do imdével, enquanto que o Urbanismo diz
respeito a sociedade como um todo”.

Ainda de acordo com Souza (1988), deixar o planejamento da cidade tédo
somente nas maos de arquitetos, urbanistas e engenheiros, leva ao risco de
construir uma cidade que nao leva em consideracéo as necessidades das pessoas,

ao produzir uma cidade imaginéria, distante dos reais interesses da populagéo.
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Pensando nisso, a supracitada autora afirma que

h& uma tendéncia para confundi-los e, quando vemos arquitetos muitas
vezes travestidos de urbanistas, sem grandes preocupacdes e,
consequentemente, manipulando o Urbanismo sem pensa-lo em toda a
sua amplitude, tais confusdes tém apresentado resultados catastroficos, e
o Brasil tem, frequentemente, mostrado exemplos fantasticos dessa
confusédo. (SOUZA,1988, p. 7).

Por néo tratar o espaco como uma manifestacdo socioespacial, projetando
cidades definidas por tamanhos e fungdes, propondo projetos grandiosos de
cidades novas e cidades desejadas quando ainda ndo se resolveram os problemas
basicos inerentes a producdo da cidade, com pretextos de descentralizacdo ou
apenas com a funcéo de vender uma cidade préspera e imaginaria, defende-se a
presenca de outras areas, sobretudo de especialistas em geografia urbana e
assistentes socialis.

Nas falas dos sujeitos entrevistados, percebe-se um detalhamento sobre
como aconteceu o0 processo de construcdo do PPA 2018-2021. Pensado e
elaborado para que seu produto contemplasse, de fato, a participacdo, a
metodologia adotada apostou no alcance dos objetivos, cujo direcionamento
aconteceu bem antes, de acordo com as falas dos entrevistados, que desenharam
a maneira como 0s técnicos se prepararam para apresentar a ideia para a
populacdo, uma vez que ao se inscrever, optava-se por um dos cinco eixos
presentes na elaboragédo do PPA 2018-2021. Como o evento aconteceu de forma
simultanea, isso impossibilitou que o participante pudesse participar em todos o0s

eixos.

Quadro 5 — Eixos do plano de governo (2016-2020)

EIXOS OBJETIVOS

Educacéo

Saude

Assisténcia social

Integracéo das politicas sociais

Politicas publicas para mulheres em Teresina
Politicas para a juventude

Incluséo social

Fortalecer a cultura
Preservar o patriménio historico
Estimular o lazer comunitario

Qualidade de vida

Urbanismo

Mobilidade urbana

Meio ambiente e drenagem
Habitacdo e regularizacdo fundiaria

Sustentabilidade ambiental

VVVVYIVVVIVVVYVYY
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Saneamento basico

Desenvolvimento econdmico
Turismo

Economia solidaria
Desenvilviemnto rural
Qualificacéo profissional

Cidade de oportunidades

Governanga eficiente Inovacéo

Servidor publico

VYV VIVVYVYYVYV|V

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com Leitura comunitaria do municipio — Latus (2017).

Eixos e temas foram considerados prioritarios em fungéo das preocupacdes
e das necessidades da comunidade teresinense. Assim, a metodologia adotada no
momento dos debates sobre cada eixo teve o tempo estipulado em cinco minutos
para discussfes individuais, e dois minutos por pessoa e no maximo, dez para
discussbes em grupo das propostas.

Esse tempo disponibilizado pela equipe técnica, de acordo com observacao
direta, foi insuficiente para promover o debate em torno dos eixos, pois quando
perguntados se o tempo destinado as discussées em torno dos Eixos da Agenda
2030 no Forum Teresina Participativa foram suficientes para esclarecer a
importancia da elaboracéo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 para a cidade de

Teresina, os entrevistados assim responderam:

T1. Creio que poderiamos ampliar mais o tempo dos debates dentro do
€ixo pois como o evento era sobre a realizacdo do PPA e sobre o inicio
da atualizacdo do PDOT alguns ndo entenderam e como 0s técnicos
municipais ficaram responsaveis por explicar os objetivos do eixo e falar
sobre o diagnéstico de tudo que ja foi realizado dentro do eixo.

T2. Sim o tempo foi suficiente tivemos vérias palestras e debates a fim de
esclarecer que cidade agente tem e que cidade pretendemos ter no futuro,
esse sentimento de propor o PPA de forma participativa também foi uma
forma de prestar contas com a populacdo e mostrar que a cidade precisa
de novas diretrizes, metas e objetivos para se chegar a um
desenvolvimento sustentavel.

T3. Sim o tempo foi divido entre palestras de técnicos para explicar os
objetivos do eixo e posterior a discussédo em grupo e apresentacdo das
demandas que poderiam ser anexadas na elaboracdo do PPA.

A fala de um entrevistado confirma justamente o que se observou no
Seminario Teresina Participativa: pouco tempo para o debate, uma vez que 0s
participantes ndo estavam preparados para participar por eixos, ficando a cargo de
um técnico explicar a importancia do eixo e tentar passar para o participante como
se daria a forma como ele poderia colaborar.

Outra indagacéo que surgiu relaciona-se a regionalizacdo do municipio de
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Teresina, pois mesmo apresentando quatro regiées administrativas, optou por
realizar o Seminario Teresina Participativa apenas na regiao sul. Conforme a Lei
Orgéanica do municipio, Lei 1.934, de 1988, cumulada com a Lei 2.114, de 1992,
que dividiram a cidade em cinco regides (sul, norte, leste, sudeste e centro), bem
como a Lei 2.960, de 2000, que prop0s divisdo da cidade em quatro regides (centro-
norte, leste, sudeste e sul), ambas visam a descentralizacdo administrativa, no
entanto sdo popularmente conhecidas pela populagdo como zonas, termo,
inclusive, bastante utilizado pelos técnicos do municipio de Teresina.

Essa regionalizacdo prevalece até hoje como um importante instrumento de
planejamento urbano, cuja descentralizacdo ajuda a organizar as demandas da
cidade, embora se tenha percebido no decorrer da pesquisa a total falta de
alinhamento no que diz respeito as a¢fes integradas de desenvolvimento urbano
para a cidade de Teresina.

Essa total falta de sintonia alude a esse modelo de regionalizacéo
implantada em Teresina, distante das reais necessidades da populacéo, de acordo
com a Lei Orgéanica do Municipio de Teresina, cuja divisdo tem por objetivo:

CAPITULO VIII

DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

SECAO |

DAS ADMINISTRAQC)ES REGIONAIS E REGIOES ADMINISTRATIVAS
RURAIS

Art. 130. O Municipio, para fins administrativos, dividir-se-a:

| - dentro Do perimetro urbano, em Administrac6es Regionais;

Il - Fora do perimetro urbano, em Regides Administrativas Rurais.

§ 1° As Administrac6es Regionais serdo criadas e organizadas por lei
especifica, pelo agrupamento de bairros contiguos, respeitando-lhes os
limites.

§ 2° As regides Administrativas Rurais seréo criadas e organizadas por
lei especifica, nas quais seréo fixados os seus limites. (Grifo nosso)

Nesse sentido, recorre-se a Lei 2.960, de 2000, que criou as

Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDUS):

Art. 1°. Ficam criadas as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs, entidade de
Direito Publico, integrante da Administracdo Indireta do Municipio de
Teresina, definida como pessoa juridica de Direito Publico, sem fins
lucrativos, vinculadas diretamente a Secretaria Municipal de Planejamento
e Coordenacéo - SEMPLAN, em nivel de Secretaria Municipal. Paragrafo
Unico. A delimitagdo territorial de cada SDU sera definida através de
decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. As SDUs tém por objetivo executar de forma descentralizada
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as politicas publicas referentes aos servigos urbanos basicos, fiscalizacéo
e controle, obras e servigos de engenharia, meio ambiente, habitacéo e
urbanismo, observado o planejamento urbano municipal (Grifo
Nnosso).

De acordo com a Lei Organica do municipio, a Prefeitura de Teresina divide-
se em administracdes regionais, e ainda de acordo com a Lei 2.960, de 2000, tem
por objetivo a descentralizagcdo dos servigos publicos.

Pautados em pesquisas e estudos sobre regidao e zona urbana, assunto

bastante discutido por Castro (2016, p. 209), que expde que:

A regionalizagdo ndo pode ser imposta, autoritaria, deve respeitar as
particularidades e dindmicas espaciais construidas historicamente pelas
comunidades compreendidas pelos recortes que se pretende regionalizar.
O que facilita a identidade da populacdo com a regionalizacdo e a torna
mais efetiva e compativel com a realidade.

Ainda de acordo com o Castro (2016, p. 212), em relacdo a cidade de
Teresina, “a utilizagdo do termo zona para se referir aos recortes espaciais
administrativos da cidade mostra-se inadequada, sendo correto o0 uso, pelas razées
ja expostas, do termo regiao”.

A fala dos entrevistados em relacdo a localizacdo do evento Teresina
Participativa, levam a questionar a importancia da descentralizacdo aferida na lei
2.290, de 2000, que realca a presenca da Prefeitura de Teresina de forma

descentralizada, embora o evento tenha sido centralizado na regido sul.

T1. Bom ap0s varias reunides e devido a falta de grandes auditérios que
pudessem comportar todos os inscritos, observou-se que o local escolhido
o auditorio FIEP era acessivel a todas as regides, vale destacar que além
do férum presencial, também disponibilizamos a consulta pelo aplicativo
Colab, uma VAN que levava tabletes incentivando as pessoas baixarem o
APP e estimulando a participacao.

T2. Acho que foi por conta mesmo da estrutura e do tempo, ndo alisamos
a questdo por regido e nem entendemos que prejudicou na realizacdo e
ou coleta de propostas quem sabe para os préximos eventos participativos
a gente consiga realizar um seminario em cada zona, embora precise
analisar se teremos demanda para 4 eventos.

T3. Acho que a zona foi o local mais acessivel a todos e que ho momento
nao tinhamos um local que pudesse comportar todos 0s inscritos porem
podemos perceber que o teve muita gente em determinados locais, mas
isso ndo se refletiu no seminario como um todo. No entanto poderia ter
acontecido em outras zonas sem problemas agora precisava ver toda a
logistica.

Todas as repostas dos entrevistados ndo levam em conta a mobilidade dos
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participantes, apenas dizem que por conta de auditérios e/ou que o local onde
aconteceu o evento é de facil acesso por vias que conectam tanto a regiao sudeste,
leste e norte, outro fator evidenciado nas observacbes diretas no Seminario
Teresina Participativa s&do atinentes ao esvaziamento do evento pelos
participantes, uma vez que os debates aconteceram a tarde, em cada eixo, e as
palestras, a noite.

Talvez esse tenha sido um ponto negativo, pois para fazer um evento
participativo e chamar toda a cidade, é preciso observar os horarios de términos e
a distribuicdo de transporte na regiao.

A Figura 4, abaixo, mostra o numero de habitantes, por regido, embora esse
nado tenha sido, de acordo com o0s técnicos, o motivo da escolha da regido para
sediar o Seminario Teresina Participativa.

Figura 4 — Divisao administrativa da cidade de Teresina, por regiao
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Tabela 4 - Populacéo e quantidade de bairros de Teresina, por regido

REGIAO AREA TOTAL  POPULAGAO NUMERO DE DENSIDADE
BAIRROS

SUL 68,88 km? 237.059 35 3.442 hab/km?

CENTRO-NORTE 71,51 km2 228.906 40 3.201 hab/km?

LESTE 62,87 km? 167.443 29 2.663 hab/km?

SUDESTE 36,69 km? 134.119 19 3.655 hab/km?

Fonte: Semplan (2017).

Gréfico 4 — Populagédo de Teresina, por regido
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Fonte: Semplan (2017).

A construgdo do processo de elaboracdo do planejamento urbano de
Teresina, de acordo com entrevista realizada com a Secretaria Executiva de
Planejamento Urbano do municipio de Teresina, apresenta uma ideia que sera
seguida pelos demais planos urbanos, no sentido de direcionar recursos e
estratégias para a construcdo de uma cidade inspirada no conceito de cidade 3C -
Compactada, Conectada e Coordenada. Essa nova visdo de desenvolvimento é
orientada, principalmente, para o transporte sustentavel.

Esses trés principios reforcam a ideia central da elaboracéo do planejamento
urbano de Teresina: o primeiro principio, volta-se ao crescimento urbano
compactado, com o objetivo de controlar o espraiamento da cidade, promover o
uso dos espacos vazios dentro da cidade, desenvolvendo um adensamento
equilibrado; o segundo principio diz respeito a producdo de uma infraestrutura

concentrada, aumentado a eficiéncia e o uso dos aparelhos urbanos, reduzindo a
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necessidade de grandes deslocamentos; por fim, o terceiro principio volta-se a uma
gestdo coordenada que valorize a coletividade, a promocédo social e o direito a

cidade.

3.4 A participacéo popular na politica urbana

Os debates em torno da politica urbana de planejamento devem ocorrer sob
o prisma de uma gestao democratica das cidades, respaldada a luz do Estatuto das
Cidades, que determina em seus artigos 43, 44 e 45 a necessidade incluir a
sociedade civil nas discussdes centrais acerca do direito de decidir e intervir sobre
a producdo do espaco urbano. Neste sentido, o Estatuto da Cidade vem atender a
orientagdo constitucional de Estado Democratico de Direito que valoriza n&o so a
democracia representativa, como também a democracia participativa. A visdo
imposta a sociedade, mesmo que de forma induzida, sobre a participacdo nas
decisdes, € que atualmente, e em determinadas circunstancias, a sociedade néao
esta preparada para decidir sobre os anseios macro de um planejamento urbano.

Isso deve-se, em parte, ao consentimento do cidadéo, que gradativamente,
€ moldado por novos modelos de gestdo publica, os quais, no pano de fundo do
jogo politico-administrativo, valorizam o papel do cidaddo como colaborador, co-
gestor e fiscalizador das atividades governamentais.

Nesse emaranhado ciclo de participacdo popular frente a decisdes sobre a
elaboracdo do planejamento urbano, o cidaddo exaltado passa do simples direito
de escolher seus governantes (democracia representativa) para a maneira como
quer ser governado (democracia participativa), por meio de legislacdes urbanisticas
que tendem e ser mais eficazes e prudentes.

E nesse contexto que a participacdo popular em gestdes democréaticas passa
a ser compreendida como aquela que busca a legitimidade das politicas publicas
urbanisticas mediante a delegacéo de decisdes aos proprios afetados, ou seja, 0s
cidadaos em geral. Em face dessas compreensdes, o cidadao corrobora o processo
decisorio, dando maior credibilidade a propria Administracdo Publica.

O planejamento participativo ndo € algo tdo novo, porém sua concretude se
deu, sobretudo, a partir da ascenséo dos chamados partidos de esquerda. Isso por
gue em uma sociedade dualista que cresce no Brasil, chamar ou perjurar esquerda

refere-se a uma manobra da elite dominante em impor que o modelo passado, sem
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a participacao do cidaddo nas tomadas de decisfes, seria 0 mais sensato.

No Brasil, as cidades de Fortaleza e Porto Alegre foram, de certa forma, os
embrides dessa politica participava, com a implementacéo dessa modalidade de
gestao que surgiu com a redemocratizacao e a promulgacéo da Constituicao de
1988, momento em que se estimulou a participacdo popular na definicdo de
politicas governamentais, por intermédio da criacdo dos Conselhos Setoriais de
Politicas Publicas enquanto espagos de controle social. As mudancas
constitucionais validadas pela legislacdo, aliadas a vontade popular e politica,
viabilizaram a implantacdo, em Porto Alegre (RS), do Or¢camento Participativo, no
ano de 1989.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 permitiu o exercicio do direto a
cidadania como um dos um dos pressupostos do Estado Democratico de Direito,
razao pela qual sdo crescentes as inovacdes institucionais e legais, tendo em vista
a ampliacdo do alcance da participacéo popular nas politicas publicas.

Esse modelo de gestdo, que existe em Porto Alegre desde 1989, so6 foi
possivel gracas a pressdo de movimentos populares para participar das decisdes
governamentais que se intensificam logo apoés a gestdo de Olivio Dutra, do Partido
dos Trabalhadores (PT). A experiéncia participativa na cidade de Porto Alegre,
capital do Estado do Rio Grande do Sul, ganhou reconhecimento da populacéo,
sendo-lhe atribuido, a grosso modo, a responsabilidade pela permanéncia da
gestdo do PT a frente da prefeitura de Porto Alegre durante dezesseis anos.

No entanto, para Jodo Sette (2003), a definitiva ascensdo da politica
participativa ocorre no ano de 2003, com a vitdria do Presidente Lula nas eleicbes
presidenciais. Essa nova pagina da politica brasileira trouxe esperanca para uma
populacdo que passou a sonhar com politicas participativas capazes de corrigir as
gritantes desigualdades socioeconémicas.

Os altos indices da populacéo vivendo em favelas no Brasil ndo paravam de
crescer, assim como as periferias das grandes cidades. Nesse cenario perturbador,
cria-se, pela primeira vez no Brasil, um ministério voltado unicamente a combater
as desigualdades sociais, transformar as cidades em espac¢os mais humanizados e
ampliar o acesso da populacdo a moradia, a0 saneamento e ao transporte. Por
conseguinte, o Ministério das Cidades, criado em janeiro de 2003, teve como
Ministro Olivio Dutra, considerado o principal responsavel pela politica participativa

em Porto Alegre.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988
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O Ministério das Cidades deparou-se com enormes dificuldades frente a
tradicdo de elaborar o planejamento urbano nas cidades que, em sua maioria,
utilizavam procedimentos centralizadores, autoritarios e ineficazes — heranga de
anos de ditadura militar —, totalmente desconectados da realidade, fortemente
enraizados no campo urbanista, constituidos tdo somente com a pretensdo de
fortalecer a hegemonia das elites locais, e ndo de democratizar e universalizar o
direito de participar das decisoes.

Antes de mais nada, distinguir o termo participativo para uma compreensao
mais acurada em torno de seu significado leva a dois momentos distintos,
fundamentais e que se completam: a elaboracdo e a implementacdo. Na
elaboracao, o caréater participativo é visto como um objetivo geral dos planos, no
sentido de torna-los instrumentos de melhoria das populacdes de baixa renda; ja
na implementacdo, a participacdo surge como tentativa de inclusdo de
representantes da populacédo, por meio da criacao de canais de institucionalizacao.

A critica a essa forma de participacdo é evidente e especifica, pois o
planejamento participativo se torna essencialmente manipulador, uma vez que as
tomadas de decisbes dos programas permanecem centralizados no topo da
estrutura do governo e sua descentralizacao participativa acontece exclusivamente

no campo do como fazer.

Figura 5 — Visao estratégica de elaboragéo do PPA
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Fonte: elaborado pelo autor, com base no Manual Técnico de Elabora¢do do Or¢camento (2018-
2021).
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Na maioria das vezes, a participacao popular nas tomadas de decisdes sobre
0s planejamentos urbanos resume-se a articulacées de interesses politicos que
tendem a resistir a projetos ideoldgicos que ndo sejam de seu interesse ou que nao
estejam em sintonia com a proposta de governo.

Uma segunda critica de carater geral a tarefa de elaborar o planejamento
participativo emerge, quase que naturalmente, sob a Otica de uma participacdo

meramente representativa.

3.5 Analise do processo participativo na elaboracdo do PPA 2018 — 2021

Com objetivo de melhor compreender o planejamento urbano do ponto de
vista da participagdo popular, percorreu-se um longo caminho visando ao
aprofundamento do debate em torno dessa nova prética de planejar.

Embora o processo seja livre de participacao, precisa ser construido com a
sociedade desde a definicdo das metas até os objetivos que se deseja alcancar,
sendo um ciclo permanente de interacdo entre o governo e a populagao. Assim, o
desafio maior para a execucdo de tal modelo de planejamento urbano est4d em
guebrar a inércia imposta pela burocracia publica que acaba por afastar o cidadao.

Quanto mais o planejamento participativo se aproximar das necessidades
basicas e diretas da populacdo, e de seus problemas concretos, mais o cidadao e
seus interlocutores politicos poderdo opinar sobre as prioridades, e assim, sentir-
se motivados para participar e decidir sobre projetos para a cidade.

Para Souza (2018, p. 334), a importancia central em partir da elaboracao de

planejamentos urbanos se da porque

ao participar de uma deciséo, um cidad&o se sente mais responsavel pelo
seu resultado — para o0 bem, caso a decisdo se mostre acertada, e para o
mal, caso a decisd@o se revele equivocada. I1sso nédo é relevante apenas
sob o angulo do amadurecimento politico da populagédo; isso é importante
também na medida em que, ao sentir-se mais responsavel, a populacdo
ird cuidar mais e fiscalizar mais (por exemplo, evitando que o patriménio
publico seja depredado).

Em uma dimensao participativa, seria possivel admitir ou legitimar um tipo
de planejamento urbano a partir de processos que se formatam com a participacéo
dos sujeitos neles envolvidos. Embora essas preocupagdes com o planejamento

participativo sejam na atualidade uma prerrogativa prevista na Constituicdo Federal
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do Brasil, no Estatuto das Cidades e/ou legislacdo urbana, concorda-se com Souza
(2018) no tocante ao fato de que a participacdo € capaz de contribuir para a
melhoria da vida urbana. No entanto, ndo se pode atribuir unicamente ao
planejamento participativo a solugéo para equacionar todos os problemas urbanos.

Percebe-se que algumas das questdes mais relevantes quanto a instituicao
do planejamento participativo se referem mais a questdes de natureza pratica e
instrumental do que tedricas, tais como: a forma de institucionalizacdo; a
identificacdo dos beneficiados; o modo de participacéo da sociedade; o ambiente
da participacao; o controle dos excessos; a vinculacédo das decisdes.

A pesquisa aplicada a representantes da sociedade civil e sociedade civil
publica organizada buscou compreender como se deu a participagdo na elaboracao
do PPA. Entdo, quando perguntados em quais tipos de atividades contribuiram na
elaboracdo do PPA 2018-2021, os entrevistados responderam, em sua maioria, que
participaram tanto de forma presencial quando de forma virtual.

Ao serem questionados como ocorreu o contato da PMT e a sua avaliagéao
em torno da diversidade dos meios de comunicagcdo para a divulgacdo do

Seminario Teresina Patrticipativa, os entrevistados afirmaram que:

O1. Fomos convidados através de oficio da Secretaria Municipal de
Planejamento.

02. Fiquei sabendo do canal de comunicac¢édo Colab.re pela midia local,
gue fez uma divulgacdo massiva do aplicativo, nele fiz minha inscricdo e
dei minhas contribuicdes.

P1. O evento foi divulgado pelos professores da Universidade Federal do
Piaui, bem como pela midia e, através do aplicativo Colab.re.

P2. Descobri o canal de comunicacdo Colab.re, por meio das midias
sociais, na qual, varias pessoas préximas comentaram como se utilizava
e assim pude contribuir.

Observa-se que com excecdo de um representante da sociedade civil
publica organizada, todos os demais ratificaram que o aplicativo colab.re foi um
meio de comunicac¢ao tanto na divulgacdo quanto na participacao da elaboracéo do
plano plurianual.

A Figura 6, a sequir, ilustra o aplicativo Colab.re em uma das propagandas
que foram espalhadas por Teresina, com o intuito de incentivar a populagéo a baixar

o aplicativo e assim, contribuir.
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Figura 6 — Interface do aplicativo Colab.re em material de divulgacao

Fonte: Semplan (2017).

Outra forma de divulgar e chamar a populacdo para o evento Teresina
Participativa foram os outdoors espalhados por toda a cidade, como se demonstra

na Figura 7, abaixo.

Figura 7 — Material de divulgacdo do Seminério Teresina Participativa
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Fonte: Semplan (2017).

Ainda nesse contexto de divulgacéo relacionado a elaboracdo do PPA por
parte da prefeitura de Teresina, os entrevistados avaliaram a forma como se
realizou a divulgacdo em massa, a partir de varios meios de comunicacao, para
contemplar todos os grupos da sociedade. A seguir, a fala dos entrevistados:
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O1. Achamos que deveria ser mais divulgado, principalmente no meio de
comunicacdo de massa, para abranger a classe mais carente, para que
esta pudesse ter mais voz.

02. Houve divulgag@o mais poderia ser mais intensa, considerando que
parte da populagdo ndo tem acesso a internet, ja que este foi o principal
meio de divulgagdo sendo assim a informag&o ndo deva ter chegado a
parte da populacdo mais vulneravel.

03. Achei boa a divulgacao, mas sempre pode ser mais intensa e mais
clara (autoexplicativa) principalmente para as pessoas leigas que as vezes
nao vao ao evento justamente por ndo entenderem do que realmente se
trata o PPA.

P1. A divulgacao poderia ser mais intensa nos bairros mais carentes e ter
ocorrido por mais tempo nos demais meios de comunicagao possibilitando
assim o de uma maior parcela da populagéo.

P2. Apesar de estamos no século XXI e 0 acesso a internet esteja cada
dia mais facil é importante lembrar que as divulga¢des ndo chegam a
todas as pessoas, da mesma forma que chegou pra mim. Devido a isso,
0 meio de comunicagdo deveria ser mais em radios e televisoes.

P3. A divulgacéo néo foi algo que contemplou toda a sociedade, uma vez
gue a internet ndo esta disponivel a todos e nem mesmo a forma como
ocorreu a disseminagdo da comunica¢do do evento, propor poucos dias
de seminarios e palestras em detrimento ao uso de APP que nao e tdo
facil de usar.

Esse foi um ponto bem interessante da pesquisa, por meio do qual se
observou pela fala dos entrevistados que eles reconhecem a importancia da
participacdo em planejamentos urbanos, mas evidenciaram fraquezas na
elaboracdo do PPA 2018-2021, a exemplo de: incluir os mais carentes, uma vez
gue muitos ndo entendem o que vem ser um PPA; outro problema detectado foi em
relacdo a divulgacao pela internet, que é uma ferramenta muito importante, mas ao
mesmo tempo em que ela inclui, também exclui os mais vulneraveis, pois boa parte
da populacdo ndo tem acesso a internet, principalmente nos bairros mais carentes,
onde ter essa ferramenta pode n&o ser uma prioridade.

Diante dessa realidade, nota-se que a participacdo nao pode ser encarada
apenas como um simples acessorio do planejamento urbano, mas precisa ser
construida em consonancia com os direitos e deveres da sociedade, como um todo,
e ndo incorporar somente o onde mas o por que da tomada de certas decisoes.

Sobre essa constatacao, Souza (2018, p. 335) exemplifica que

a participacdo, assim, proporciona ou pode proporcionar melhores
chances de um exercicio mais pleno da cidadania que equivale a uma
maior e melhor integragdo na sociedade. O que esta em jogo aqui, é a
superacdo de fatores limitantes dessa integracdo, como a pobreza e o
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preconceito.

Indaga-se, nesse momento, por que a participacdo € importante?
Depreendeu-se que ela se torna necessaria porque coloca a populagdo no
comando dos processos decisorios. Outro argumento € que ela pode ndo eliminar
0S erros, mas garante acertos em coletividade, uma vez que as tomadas de
decisGes ndo recaem apenas em quem elabora, mas também em quem participa
de sua elaboracgéao, tornando-se obstaculos da participacao.

A pesquisa buscou revelar, ainda, quais fatores contribuiram para que
houvesse interesse em participar da elaboracdo do PPA, bem como de sua

avaliacdo em torno dessa nova prética. Eis as respostas dos entrevistados:

P1. A vivéncia e conhecimento da populagdo a respeito da cidade,
possibilitam uma maior probabilidade de apontar os problemas e propor
solucdes que auxiliem no planejamento urbano.

P2. A participacdo da populacéo no desenvolvimento do planejamento do
municipio em diversas aéreas, é crucial. Pois, tais pessoas estao no dia a
dia enfrentando os problemas, podendo trazer assim solugfes para tais
propostas.

P3. Contribuir com o planejamento urbano nos possibilita dar voz aos mais
necessitados pois sé@o eles quem mais necessitam do poder publico.

O1. Somos os construtores e projetistas das edificagcbes e somos
responsaveis direto na modificag&o estrutural da cidade.

02. A possibilidade de contribuir com o planejamento do municipio, em
areas diversas, € necessaria a participagdo da populagéo, haja visto que
essa é que lida diretamente com os problemas da cidade e pode dar
sugestdes para que as devidas mudancas ocorram de forma significativa.

O3. Participar da elaboracédo do PPA é de suma importancia para a melhor
a visao da cidade e poder contribuir para o desenvolvimento urbano mais
ordenado.

Os fatores elencados nas falas dos entrevistados direcionam para uma
construcdo coletiva que leve em conta o enfrentamento dos problemas sociais na
busca de solugdes para a cidade. Desse modo, 0 planejamento esconde alguns
dilemas que s&o expostos justamente quando se elabora um planejamento
participativo, haja vista o fato de a cidade n&do ser homogénea, entdo sdo esses
processos que revelam justamente as fraquezas das comunidades que nao sao
capazes de alterar essa realidade se nao for por meio de processo envolvendo a
participacéo e representacao.

O planejamento patrticipativo caracteriza-se pelo tipo de participacdo, se
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induzida ou espontanea, ou se de forma autbnoma ou manipuladora. Esse viés
permitiu discutir de forma empirica os problemas até aqui elencados sobre a
representatividade e como sua inclusdo contribui para a construcdo do PPA da
cidade de Teresina.

Assim, a avaliacdo do processo de elaboragcéo do PPA 2018-2021 por parte
dos entrevistados leva em conta a importancia do planejamento urbano para o
direcionamento de uma cidade mais justa e menos excludente, que possa olhar néo
somente para os indices alcancados, mas ir atrds de indices que ndo foram
alcancados e tentar propor uma forma coletiva para resolver e alcancar as metas

preestabelecidas para o desenvolvimento urbano.

02. Acho essencial e que este instrumento venha a ser ndo somente um
ato politico mais que possa continuar e realizar avaliacdes das acfes
planejadas e executadas e que esta etapa também seja participativa.

03. Achei super importante essa nova pratica de elaborar o PPA de forma
participativa e que essa agéo possa ser feira mis vezes pois a cidade de
Teresina esta em crescimento e consequentemente gerando novas acdes
a serem planejadas e discutidas.

P1. A Prefeitura Municipal de Teresina teve uma excelente iniciativa ao
envolver a populacdo em um plano que é voltado para o planejamento
urbano da cidade, nada mais justo do que os usuérios influenciarem
diretamente no planejamento, visto que assim os resultados podem ser
obtidos com mais facilidades.

P2. Creio que a participacdo da populagdo nos planejamentos do
municipio de Teresina, ajuda as secretarias a ter um olhar mais
direcionado para os anseios da populacéo ajudando essa cidade ter um
desenvolvimento mais progressivamente.

Para que essa participacdo ndo seja meramente induzida ou manipuladora,
espera-se que PMT néo se utilize apenas da participacédo consultiva ou opinativa,
mais de uma participacao deliberativa, propondo decisdes relevantes para a cidade,
executando, de fato, a concepcdo de construcdo coletiva e ou de participacao
popular no planejamento urbano.

A partir dessas consideragdes, atina-se que a participagdo popular no
processo de planejamento participativo pode ampliar o envolvimento da sociedade
civil, pois na visao de Abranches (2012, p. 65),

a partir da abertura para a participagdo, quando os atores sociais passam
a ter um papel ativo nas decisdes sobre a elaboracéo, execucéo e controle
das politicas publicas, é prioritario que se criem configuragdes sociais e
novos espacos politicos que determinem uma nova relagdo com o espacgo
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publico. E isso é tarefa da sociedade civil, que vai se inserir nesse
processo. A participacdo social vai, da identificacdo e agrupamento dos
interesses e dos recursos de poder de que esses atores sociais dispdem.

Essa reflexdo patenteia que a construcdo de planejamentos urbanos,
atrelada a processos de participacdo popular, designam uma garantia ao direito
democrético de decidir sobre a construcdo do espaco, sendo possivel que esse
aprendizado e amadurecimento politico tornem a participacdo efetivamente
qualitativa.

A discusséo acerca da participacao no planejamento urbano deixou de ser
relativa aos problemas da democracia representativa e as vantagens dos sistemas
participativos, passando a incidir sobre como conformar sistemas representativos e
participativos ou, em outras palavras, tornar a participacdo democratica.

A defesa de um modelo de democracia emancipatéria ou inclusiva
aproveitaria a dimenséo pratica do modelo representativo e a dimenséo ética do
modelo deliberativo, incluindo a mediacdo normativa do Estado, no sentido de
garantir os pressupostos de racionalidade democratica justificados pela vontade

das populacdes de participarem do planejamento das cidades.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A formagdo das cidades brasileiras séo o reflexo das estruturas sociais,
econbmicas, culturais, politicas e ambientais constituidas ao longo da historia.
Todavia, a sua configuracao e estrutura morfolégica sdo igualmente decorrentes da
repeticdo que, muitas vezes, gera as crises urbanas. Nesse contexto, o
planejamento urbano estabelece uma cidade virtual que, muitas vezes, néo se
relaciona com as condicdes reais de producdo e expansdo das cidades reais,
ignorando os reais anseios de boa parte da populacéo.

Refletir sobre planejamento governamental, proposta de governo e PPA,
implica ir além das definicbes mais simples, isso porque as principais
inconsisténcias que dificultam a qualificacdo do PPA como instrumento efetivo de
planejamento urbano, ocorrem justamente pela dificuldade de repassar aos
cidaddos que a integracdo plano-orcamento-gestdo € um direito e que sua
participacdo reflete a relacdo politica e técnica que tem por objetivo revelar as
razdes que levam o plano de governo a influenciar a constru¢éo do PPA.

O pesquisa tem como objetivo Geral analisar os processos de planejamento
urbano do municipio de Teresina, discutindo as estratégias de participagéo popular
presentes na constituicdo do PPA 2018-2021 e como ele se alinha aos eixos da
Agenda 2030.

Deveras, justifica-se pesquisar o planejamento urbano do municipio de
Teresina em virtude de sua complexidade, pois assim como ha a necessidade de
se pensar no futuro, é preciso conhecer e compreender todas as situacfes que
permeiam o planejamento urbano, sejam de cunho politico e/ou financeiro, pois o
planejamento se completa com a sua efetivacdo, e para que esta aconteca, €
necessario que se estabeleca de forma clara os objetivos que se pretende alcancar,
sejam eles de curto ou longo prazo.

As experiéncias e 0s processos de planejamento, decorrentes do PPA 2018-
2021, foram avaliados em relacdo as teorias democraticas, normativas e de
planejamento urbano e, ainda, a opinido e percepg¢éo popular acerca dos processos
de planejamento. Tal validacdo, que inclui as analises politica, juridica e das
técnicas de planejamento, é capaz de configurar um modo de planejamento urbano
como democrético e participativo, identificando elementos capazes de contribuir

para a construcdo de um modelo geral de planejamento urbano efetivamente
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participativo e inclusivo.

Evidenciou-se no evento Teresina Participativa uma timida ampliacdo dos
canais de participacéo, apesar da obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias e
consultas publicas e do estabelecimento do sistema de conselhos consultivos e
deliberativos. Logo, o fato de existirem instancias formais de participacdo popular
nao garante a qualidade desta participagao.

Apreendeu-se, com o desenvolvimento deste trabalho, que a discusséo
acerca da participacdo no planejamento urbano deixou de ser relativa aos
problemas da democracia representativa e as vantagens dos sistemas
participativos, passando a revelar como conformar sistemas representativos e
participativos ou, em outras palavras, tornar a participacdo democréatica.

A defesa de um modelo de democracia emancipatoria ou inclusiva
aproveitaria a dimensédo pratica do modelo representativo e a dimenséo ética do
modelo deliberativo, incluindo a mediacdo normativa do Estado, no sentido de
garantir os pressupostos de racionalidade democratica, justificados pela vontade
das populagdes de participarem do planejamento das cidades.

Ha& mecanismos em que a populacéo vislumbra os efeitos do planejamento
participativo, a exemplo do Colab.re, monitoramento de metas e a¢des anuais, com
0 intuito de designar o andamento dos indicadores propostos para o
desenvolvimento urbano. Todavia, testemunha-se uma contradicdo: a cidade que,
em tese, é considerada exemplo de participacdo no Estado do Piaui, com
instrumentos como o orgamento participativo, tem em seu sistema de planejamento
urbano a conformacdo de um sistema de planejamento urbano de democracia
restrita e pseudoparticipativa, com o minimo de participacdo popular, pois alguns
elementos formais do sistema de democracia representativa ocorrem.

Apesar disso, analisando o sistema na perspectiva tanto da democracia
quanto da participacdo, concebe-se a dificuldade de justificar o0 modelo ndo sé
como participativo, mas também como democratico.

Nas diversas questdes que se colocam em torno das potencialidades e dos
limites que o planejamento governamental pode desvendar, uma delas diz respeito
ao detalhamento dos diagndsticos socioecondmicos que, muitas vezes — embora
nao seja regra — potencializam apenas as experiéncias positivas, manipulando
indicadores ou simplesmente direcionando a constru¢do de uma cidade imaginavel.

As possibilidades para a constituicio de um PPA dotado de maior
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capacidade de construcéo de processos de planejamento participativo dominam o
debate sobre a importancia do planejamento governamental e do plano de governo
no direcionamento dos rumos da politica urbana.

Cabe, entéo, suscitar a discussao sobre a necessidade de elaborar um
planejamento que possa demonstrar 0os desejos e anseios da populacdo, em um
processo que nao seja conduzido so6 pela técnica ou soO pela politica, uma vez que
o planejamento € um ato politico que envolve muitas instancias.

Contudo, sua criagdo deve primar por uma cidade justa, igualitaria e
acessivel, porquanto politicas passam, mas planos de governos sdo substituidos e
se ndo forem construidos com base em um plano de gestdo, correm o risco de
serem desmontados a cada troca de gestao.

A cidade é um objeto em constante construcdo, e nesse sentido, deve-se
discutir o planejamento governamental de forma exaustiva com a sociedade civil,
focando no desenvolvimento continuo e permanente, sem ser atrelado a mandatos
e/ou desejos governamentais. Nessa direcao, a énfase deve ser um planejamento
pautado na construgao coletiva.

Conclui-se, a partir de Teresina, capital do Estado do Piaui, que ha uma
vontade coletiva de participar das decisdes politicas e que a mediacdo de
interesses publicos e particulares na cidade necessita cada vez mais da atuacao
do Estado, fundamentada em uma politica urbana constitucional garantidora de
direitos a participacdo e a inclusdo politica, como legitimidade ético-racional do
exercicio do poder politico na democracia.

Se a democracia € o destino do povo, o dilema sobre como a efetivar nas

cidades passa pela legitimagao popular.
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APENDICE A — Termo de compromisso ético do pesquisador

X GOVERNODO
ESTADO po CEARA

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Educagao Superior

¥, Mestrado Académico
L, °m Geografia (MAG-UVA)

& ] zwun“ J ¢
UNIVERSIDADE ESTADUAL ‘
VALE DO ACARAU

Centro de Ciéncias Humanas

Linha de pesquisa: Dinamica territorial: campo e cidade

Eu, Gilson Barbosa de Sousa, (RG: 1.995.671 - SSP/PI), pesquisador
responsavel pelo projeto de pesquisa Planejamento Urbano do Municipio de
Teresina: Andlise da Participacdo no Processo de Construcdo do PPA 2018-
2021, orientado pela Prof.2 Dra. Virginia Célia Cavalcante de Holanda, que pode
ser contatado pelo e-mail Gilson.s.b@hotmail.com ou pelo telefone numero (88)
9933-3071, compromete-se em assegurar a preservacdo do anonimato do
participante voluntério da referida pesquisa, mediante as seguintes garantias: o (a)
participante ndo serd identificado (a) por nome civil, endereco fisico e eletrénico,
cargo/funcao, idade e sexo. O (a) participante sera identificado (a) genericamente
como “entrevistado A, B, C...”, podendo-se atribuir nomes ficticios desde que néo
comprometam as condi¢cGes de garantia do anonimato. Informacgdes sobre o perfil
académico e profissional do (a)s participantes poderdo ser apresentadas, desde
gue néo revelem suas identidades. O trabalho tem por Objetivo Geral analisar os
processos de planejamento urbano do municipio de Teresina, discutindo as
estratégias de participacdo popular presentes na constituicdo do PPA 2018-
2021 e como este esté alinhado aos eixos da agenda 2030. E a participagéo
do(a)s voluntario(a)s consistirA em conceder entrevistas ao pesquisador
responsavel pelo projeto de pesquisa. O estudo possui finalidade de pesquisa e
os dados obtidos serdo utilizados e divulgados seguindo as diretrizes do
Comité de Etica na Pesquisa UVA, com a preservacdo do anonimato do(a)s
participantes, assegurando assim sua privacidade.

Teresina-Pl, de de 2020.

Assinatura do pesquisador responsavel

Recomendado pela CAPES — Oficio N° 003-10/2012 e homologado pelo CNE
(Port. MEC 11, de 04/01/2013, D.O.U de 08/02/2013, sec. 1, p.4)
Av. JonhSanford, 1845 — Campus Junco — CEP.: 62.030-975
(88) 3611-6887 — Sobral (CE)
mestradogeografia@uvanet.br
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

¥, Mestrado Académico

. % GOVERNO po
L °m Geografia (MAG-UVA) @
4

EstADO po CEARA

; ‘ v Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
UNIVERSIDADE ESTADUAL e Educagdo Superior
VALE DO ACARAU

Centro de Ciéncias Humanas

Linha de pesquisa: Dinamica territorial: campo e cidade

Concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa intitulado
Planejamento Urbano do Municipio de Teresina: Analise da Participacdo no
Processo de Construgdo do PPA 2018-2021 que tem como pesquisador
responsavel Gilson Barbosa de Sousa, orientado pela Prof.2 Dra. Virginia Célia
Cavalcante de Holanda, que podem ser contatados pelo e-mail
Gilson.s.b@hotmail.com ou pelo telefone nimero (86) 9933-3071. Tenho ciéncia
que a referida pesquisa tem por Objetivo Geral analisar 0os processos de
planejamento urbano do municipio de Teresina, discutindo as estratégias de
participacao popular presentes na constituicdo do PPA 2018-2021 e como este esta
alinhado aos eixos da agenda 2030. e que minha participacdo consistira em
conceder entrevista ao pesquisador responsavel pelo projeto de pesquisa.
Compreendo que este estudo possui finalidade de pesquisa, que os dados obtidos
serdo utilizados e divulgados seguindo as diretrizes do Comité de Etica ha Pesquisa
da UVA, com a preservacdo do anonimato dos participantes, assegurando assim
minha privacidade. Sei que essa participacdo € voluntaria e que ndo receberei

nenhum pagamento por esta participacao.

Teresina-Pl, de de

Assinatura do Entrevistado

Nome do Entrevistado em Letra Legivel

Recomendado pela CAPES — Oficio N° 003-10/2012 e homologado pelo CNE
(Port. MEC 11, de 04/01/2013, D.O.U de 08/02/2013, sec. 1, p.4)
Av. JonhSanford, 1845 — Campus Junco — CEP.: 62.030-975
(88) 3611-6887 — Sobral (CE)
mestradogeografia@uvanet.br
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas. Técnicos responsaveis pelo
planejamento e secretarios municipais

Ny |, Mestrado Académico (GOVERNO po
WL Geografia (MAG-UVA) EstADO po CEARA
LI ‘ 4 v Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
UNIVERSIDADE ESTADUAL e Educagdo Superior

VALE DO ACARAU

Centro de Ciéncias Humanas

UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU — UVA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PRPPG
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS - CCH
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA — MAG

PLANEJAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE TERESINA: ANALISE DA
PARTICIPACAO NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PPA 2018-2021

Orientadora: Prof.2 Dra. Virginia Célia Cavalcante de Holanda
Mestrando: Gilson Barbosa de Sousa

01 — Considerando a atual Legislacao Urbana, em que contexto o Plano Plurianual
(PPA) 2018-2021 foi elaborado?

02 — O diagnéstico socioeconémico da cidade de Teresina influencia, até que ponto,
a Elaboracédo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021?

03 — Como a Prefeitura Municipal de Teresina se organizou para promover o
processo de participacédo da populacédo na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)
2018-20217

04 — Qual a importancia da elaboracdo do planejamento de curto prazo, o Plano

Plurianual (PPA) 2018-2021 na producao do espaco urbano em Teresina?
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05 — Em relacao aos eixos da Agenda 2030, qual a sua importancia na Elaboracao
do Plano Plurianual (PPA) 2018-20217?

06 — Considerando o tema da Agenda 2030, “A cidade desejada”, que documentos

foram analisados a fim de se chegar ao objetivo proposto?

07 — Levando em consideracdo a Agenda de Compromissos 2015, bem como a
atual Agenda de Compromissos 2030, o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 e o
atual Plano 2018-2021, € possivel identificar se a cidade de Teresina alcancou o
objetivo em relacdo a “cidade que queremos” ou continuamos na “cidade que

temos”?

08 — Que metodologia foi adotada no Férum Teresina Participativa para promover

interac&o entre os participantes?

09 — Para ser participativo tem de haver participagdo. Vocé considera a utilizagcéo
do Aplicativo Colab uma ferramenta eficaz na elaboracao do Planejamento Urbano

de Teresina?

10 — Por que a Prefeitura Municipal de Teresina, dividida em 04 (quatro) zonas,

optou por realizar apenas na Zona Sul o férum Teresina Participativa?
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11 - O numero de inscritos e de participantes no Férum “Teresina Participativa”,
evento que aconteceu entre os dias 26 e 28 de abril de 2017, foram suficientes para

demandar a¢bes e propostas para os 123 bairros do municipio de Teresina?

12 - O tempo destinado as discussdes em torno dos Eixos da Agenda 2030 no
Forum Teresina Participativa foram suficientes para esclarecer a importancia da

elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 para a cidade de Teresina?
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APENDICE D — Roteiro de entrevistas representantes da sociedade civil publica e
organizada

P GOVERNO po
% EstADO po CEARA

Aot £ ‘ Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
UNIVERSIDADE ESTADUAL e Educagao Superior
VALE DO ACARAU

Centro de Ciéncias Humanas

¥, Mestrado Académico
L o Geografia (MAG-UVA)

UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU — UVA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PRPPG
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS — CCH
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA — MAG

PLANEJAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE TERESINA: ANALISE DA
PARTICIPACAO NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PPA 2018-2021

Orientadora: Profé. Dra. Virginia Célia Cavalcante de Holanda
Mestrando: Gilson Barbosa de Sousa

Nome:
Instituicao:
E-mall

Antes de iniciar as perguntas e ter sua contribuicdo nessa pesquisa gostaria de
explicar o “que é um processo Participativo”

( PROCESSO PARTICIPATIVO \
E um conjunto de atividades realizadas para
prética da cidadania na qual a sociedade tem o

poder de expressar sua opinido e decidir sobre
determinado assunto relacionado ao
Planejamento urbano de sua cidade

G J

As atividades participativas podem ser PRESENCIAIS e/ou VIRTUAIS

©
'\"

Ex: Férum,
reunides,
audiéncias publicas,
entre outros
encontros
presenciais

Ex: Consultas no
Site da Prefeitura
Municipal e outras
plataformas virtuais,
como Colab.re
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01 — No processo de construcdo do Plano Plurianual PPA — 2018-2021 da cidade
de Teresina-PI. Qual grupo vocé representa?

o Representante Sociedade Civil Ex. Morador de Bairro

O Representante de organizagdo ou instituigdo Social Ex. integrantes de

associacdo de moradores ou integrante de entidades de classes ou profissional.

02 — Em quais tipos de atividades vocé contribuiu na elaboracao do plano plurianual
2018-2021 da cidade de Teresina-PI?

O Presencial (Audiéncia publica, Férum, Reunides etc.)
O Virtual (Site da Prefeitura, Colab.re ou outras formas virtuais)
O Presencial e Virtual

03 — Como aconteceu o contato da Prefeitura Municipal de Teresina com sua

entidade para a realizacdo do plano Plurianual PPA 2018-2021?

04 — Houve alguma reunido em sua entidade, a fim de divulgar os objetivos da
elaboracdo do Plano Plurianual PPA-2018-2021, de forma participativa? Comente

como foram as contribuicdes dessa reunido.
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Para continuar a entrevista, deixe-me explicar o que é Representatividade

ROYALTIES DO PETROLEO
05 RECURSOS DEVEM 0S PREFEITOS

IR PARA EDUCACAO PEVEM GASTAR 0S PORQUE NOS A representatividade diz
RECURSOS CoMo estos who respeito ao alcance do
ACHAREM NELHOR! processo participativo, a
diversidade de participagao
obtida.
U = \E2
2 1 \:
. . )

05 — Quiais fatores contribuiram para que sua entidade manifestasse interesse em
participar da elaboragéo do PPA 2018-2021?

06 — Como vocé avalia a diversidade de meios de comunicacao (Banner, Outdoor,
reportagens, chamadas em TV, Propagandas em TV e Radio, Facebook,
Instagram, Site Préprio do evento) utilizados para divulgar o evento Teresina

Participativa?

07 — Houve disponibilidade de recursos ou ferramentas para realizar contribuicdes
nas atividades de que vocé participou? Ex: papel, caneta, microfone, computador,

tablet internet, comente sua experiencia.
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08 — Como vocé avalia a liberdade para se manifestar e contribuir nas atividades

participativas relacionadas a elaboracéo do Plano Plurianual PPA 2018-20217

09 — Qual sua avaliagdo em torno dessa nova pratica da Prefeitura Municipal de
Teresina em realizar de forma participativa a elaboracdo do PPA 2018 — 2021,

instrumento tdo importante para o planejamento urbano da cidade? Comente.

10 — Em relacdo ao debate em torno do eixo da agenda 2030 do qual vocé
participou, vocé considera satisfatério o tempo destinado as contribui¢cdes para a
elaboracao do PPA 2018-20217

11 — Levando em consideracao suas respostas anteriores, vocé achou satisfatorio
0 processo participativo realizado para discutir a elaboracdo do PPA 2018 — 2021

da cidade de Teresina?

12 — Vocé mudaria algo no modo como foi proposta a participacédo na elaboracao
do Plano Plurianual PPA 2018-20217? Qual a sua sugestao?
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APENDICE E — Observacdes diretas nas etapas de elaborac¢do do PPA 2018-

2021
Atividade Local Data | Reportagem Associada Encaminhamentos
https://www.oitomeia.com
Reunido com | Secretaria .br/noticias/2017/03/22/to | Esclarecer a metodologia
técnicos da | Municipal de | 29/03/ | ro-de-ideias-discute- em torno da elaboracéo
PMT Planejamento 2020 proposta-para-teresina/ do PPA 2018-2021
(SEMPLAN)
Auditorio da https://semplan.teresina.p | Reunido baseda em torno
Reunido com | Secretaria i.gov.br/2017/03/31/prefei | dos eixos da agenda 2030
membros do | Municipal de tura-apresenta-forum- gque seria a base para a
Conselho de | Finangas 31/03/ | teresina-participava-ao- contrucao do PPA
Desenvolvime | (SEMF) 2017 cdu/ 2018/2021
nto Urbano
(CDU)
Reunido com Apresentacéo de
as Escoléo do https://www.oitomeia.com | resultados  alcancados
associacoes Bairro  Parque | 08/04/ | .br/noticias/2017/04/07/p | pela prefeitura e convite
comunitarias Piaui, Zona Sul | 2017 mt-e-entidades-discutem- | para a participar do PPA
da zona Sul de | de Teresina propostas-para-teresina/ | 2018-2021
Teresina -
UMAC SUL
PMT Andlise das incricdes no
disponibiliza http://www.teresi | 18- https://www.caupi.gov.br/ | Site.Encerraram-se  as
site para | naparticipativa.c | 25/04/ | ?p=12794 vagas antes do previsto e
inscricbes no | om.br/ 2017 0 site sO ficou no ar no
Foérum periodo do evento
Teresina
Participativa
Férum http://gl.globo.com/pi/pia | A incricdo no evento s6
Teresina ui/videos/t/todos-o0s- permitia participar das
Participativa Auditério da | 26 a | videos/v/forum-teresina- discussbes em 1 dos 5
Federacdo das | 28 de | participativa-discute- eixos da agenda 2030.
Indastrias do | abril futuro-da-cidade-entre-
Estado do Piaui | de gestores-e-
(FIEPI) 2017 populacao/5829433/
Apresentacdo | Auditorio do Reuniéo voltada a
das metas aos | centro de https://cidadeverde.com/n | mostrar  sucesso  de
secretarios, Formacdo  de | 09/05/ | oticias/247180/pmt- planejamentos realizados
afim de | Professores 2017 defende-modelo-voltado- | por cidades que
promover 0 | Odilon Nunes em-conceito-de-cidade- defendem o modelo de
debate de para-as-pessoas cidade caminhavel,
modelos cidade para as pessoas
urbanos
Palestra realizada em
Palestra na | Auditorio da | 11/05/ torno dos eixos da
Faculdade faculdade 2017 agenda 2030 e da
AESPI importancia da
participacéo na
elaboracado do PPA 2018-
Palestra na | Auditorio da | 16/05/ 2021
Faculdade faculdade 2017
ESTACIO -

CEUT



https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/03/22/toro-de-ideias-discute-proposta-para-teresina/
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/03/22/toro-de-ideias-discute-proposta-para-teresina/
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/03/22/toro-de-ideias-discute-proposta-para-teresina/
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/03/22/toro-de-ideias-discute-proposta-para-teresina/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2017/03/31/prefeitura-apresenta-forum-teresina-participava-ao-cdu/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2017/03/31/prefeitura-apresenta-forum-teresina-participava-ao-cdu/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2017/03/31/prefeitura-apresenta-forum-teresina-participava-ao-cdu/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2017/03/31/prefeitura-apresenta-forum-teresina-participava-ao-cdu/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2017/03/31/prefeitura-apresenta-forum-teresina-participava-ao-cdu/
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/04/07/pmt-e-entidades-discutem-propostas-para-teresina/
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/04/07/pmt-e-entidades-discutem-propostas-para-teresina/
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2017/04/07/pmt-e-entidades-discutem-propostas-para-teresina/
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ANEXO A — Lei n®5.135, que dispde sobre a Plano Plurianual 2018-2021

ikl

Prefeitura
Municipal
de Teresina

DIARIO
DO MUNICIPIO - DOM

OFICIAL

R$ 2,50 Ano 2017 - N° 2.192 - 29 de dezembro de 2017

Lei n°5.135 de 22 de DEZEMBRO DE 2017

Dispoe sobre o Plano Plurianual para o

Quadriénio 2018/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piauf
Fago saber que o Plenario da Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

PPA 2018-

Art. 1¢ Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2018/2021
2021, em cumprimento ao disposto no art. 150, da Lei Organica do Municipio.

20 O planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagnosticos e estudos
prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas

Art. 30 O PPA 2018-2021 é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes,
objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementagao e a gestao das politicas publicas, orientar a
definigao de prioridades e auxiliar na do

Art. 4° O PPA 2018-2021 terd como diretrizes

~ construir uma cidade igualitéria, onde todas as regides da Cidade estejam contempladas com
equipamentos bisicos para a qualidade de vida (escolas, creches, UBS's, esporte, lazer. pracas ¢ parques):
ensar o espago urbano: construir uma Cidade para as pessoas, dade e o uso
sustentével do territério e Seus recureos seja a principal diretriz para as politicas publicas;
11— gerar oporlumdade econémica: construir uma cidade produtiva, com acesso e oportunidade de
nda,

d a,
promover uma_gestéo lranspareme‘ articipativa e eficaz: construir uma cidade em que a
administracdo piblica municipal seja referéncia de participacao popular e eficacia de servigos, com foco na
transparéncia das agdes e estimulo a solidariedade

Art. 5° Constituem prioridades da Administracao Publica Municipal

1 - Inclusao Social:

a) garantir acesso a salde, educacdo e a rede de protecéo social;

b) garantir a qualidade no atendimento dos servicos basicos;

¢) ampliar as politicas de inclusao (juventude, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida);

d) promover o respeito as diferencas e a defesa dos direitos humanos.

11 - Qualidade de Vida:

a) fortalecer a cultura:

b) preservar o patrimonio histérico;

) estimular o lazer comunitario;

d) incentivar o desporto escolar e de alto rendimento.

111 - Sustentabilidade Ambiental:
do espago urbano;

a) garantir a a habitagéo e o
b) ampliar a cobertura verde da cidade;

©) qualificar as politicas de preservagao do meio ambiente e de monitoramento do clima;
d) garantir politicas de saneamento com foco nos residuos solidos e na drenagem urbana.

IV - Produtividade Econdmica:

a) estimular a renda e a qualificagao profissional;
b) aprimorar a mfraes(rulura urbana e rural;

©) atrair investimento

d) promover a economia solidaria e criativa.

V - Governanga:

e capacitar o servidor municipal;
h) garantir aqualldade da receita e da despesa;

©) estimular a participagao popular

d) garantir a transparéncia e controle social.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO

Art. 620 PPA 2018-2021 reflete as politicas publlcas e organiza a atuagéo governamental por meio de
Setoriais ao assim Setorial — que expressa e orienta a agao
governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade.

Art. 7¢ O Programa Setorial surge dos objetivos de governo e organiza as Metas e Iniciativas.
§1°°0 Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situagGes a serem alteradas pela implementagéo
de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:

- Orgao Responsavel: 6rgio cujas atribuigdes mais contribuem para a implementag&o do Objetivo;
nedida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, s@o
materializadas pelas iniciativas: e

- Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes da

do de acdes gover ou nao do

§2°0 Indlcadur & uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos
ma Me o seu e avaliagao.

§ 3° O Valor Global ¢ uma estimativa dos recursos orgamentarios, necessarios a consecugao dos
Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera Empresas
com as respectivas categorias econdmica e fonte de recursos.

Art. 8° Integram o PPA 2018-2021 0s seguintes anexos:
I - Anexo | - Diagnostico e Perspectiva Economica;

11 - Anexo Il — Programas Setoriais;

111 - Anexo |11 — Metas e Indicadores;

IV- Anexo IV — Iniciativas.

Prefeitura Municipal de Teresina

CAPITULO 111
DA INTEGRAGAO COM OS ORGAMENTOS ANUAIS

Art. 9¢ Os Programas constantes do PPA 2018-2021 estardo expressos nas leis orcamentarias anuais e
nas leis de crédito adicional

nas leis ari

§ 1° As agGes orgamentarias serao discriminadas anuais.

§ 2°-Nos Programas Setoriais, cada acéo orgamentaria podera estar vinculada a mais de uma Iniciativa.

3% As mentarias e constaréo nas leis orgamentérias

plurianuais.

entre agdes or

Art. 10. O Valor Global dos Programas e das Iniciativas ndo s&o limites a programagao e a execugao
das despesas expressas nas leis orcamentarias e nas leis de crédito adicional

Art. 11. Os orgamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2018-2021 e com as respectivas leis de
diretrizes orcamentérias, serdo orientados pelas diretrizes expressas no art. 5° para o alcance dos Objetivos
constantes deste Plano

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Art. 12. A gestdo do PPA 2018-2021 consiste na articulagéo dos meios necessarios para viabilizar a
consecucdo das suas metas, sobretudo, para a garantia de acesso dos segmentos populacionais mais
vulneraveis as politicas publicas, e busca o aperfeicoamento:

1 - dos mecanismos de implementacdo e integracdo das politicas pablicas;
11 - dos mecanismos de monitoramento, avaliagéo e revisao do PPA 2018-2021

Paragrafo Gnico. Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao - SEMPLAN definir
os prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para a gestdo do PPA 2018-2021

Art. 13. O Poder a a0 Poder L relatorio anual de avaliagéo do Plano,

que contera:

1 - avaliagio do comportamento dos indicadores que a do Plano,
se for o caso, as razbes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;
11 - situagao, por Programa, Objetivos e Metas

de estimulo a
para subsidiar a gestao das politicas

Art. 14. O Poder Executivo prumovera a adogdo de
com vistas & produgao, ao de
blicas.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 15. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167, da Constituicdo Federal, o
investimento plurianual, para o periodo de 2018 a 2021, esta incluido no Valor Global dos Programas.

aragrafo nico. A lei orgamentaria anual e seus anexos detalharo os investimentos de que trata o
caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 16. A revisio do PPA sera realizada:
1 - pela SEMPLAN a qualquer tempo, para a atualizagdo das informacdes relativas:

a) aos Indicadores dos Programas e das Metas;

b) aos Valores de para

c) aos Orgéos Responsaveis por Metas o Iniciativas;

d)a

€) as Metas e Iniciativas de carater qualitativo eou alterar a vinculagao destas com as acdes
orgamentarias, cuja implementagdo nao impacte a execugao da despesa orgamentat

f) as Metas de carater quantitativo;

g) a data de inicio, a data de término e ao custo total dos Empreendimentos Individualizados como
Iniciativas;

h) criar ou excluir Iniciativas.

de Emp como

11 - por meio de Projeto de Lei de revisao nos casos em que seja necessario

a) criar ou excluir Programas ou alterar a sua redagéo;
b) criar ou excluir Objetivos ou alterar a sua redagéo.

§ 12 As atualizagdes de que trata o inciso | serao informadas a Camara Municipal

§ 220 Projeto de Lei de reviséo que inclua ou modifique Programa Setorial ou Objetivo devera conter
s respectivos atributos e observar a ndo superposicao com a programagao ja existente no PPA 2018-2021

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposicdes em contrario

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (PI), de 18 de dezembro de 2017.

FIRMINO DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina
Esta Lei foi sancionada e numerada aos dezoito dias do més de dezembro do ano de dois mil e
dezessete.

CHARLES CARVALHO CAMILLO DA SILVEIRA
Secretério Municipal de Governo

Servico Financeiro (Dezembro/2014)

SALARIO MINIMO (R$). ...

TAXASELIC (%). .....

TJLP (% ao ano)..

POUPANCA (% - 1° diado més)

TR (% - 1° dia do més)..

. 724,00

Atos do Poder Executivo.

.0,84 Administragéo Direta ...

500 Administragéo Indireta.

Comissdo de Licitag&o..
.0,5485

..0,0483

Ineditorial......
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ANEXO B — Relacao de inscritos no Seminario Teresina Participativa

Categoria Técnicos Municipais

reresina §) BOJEITO,
PARTICIPATIVA IMAGINA

teresinaparticipativa.com.br

SEMPLAN

Secretaria Municipal
de Planejamento
e Coordenacao

Teresina

Ne Nome E_MAIL Sexo EIXO Bairro Entidade
1|Achilles Hilton Bastos Moura achillesmoura@bol.com.br masculino sustentabilidade Centro Sul Prefeitura Municipal de Teresina
2|Adelina Maria Rocha do Nascimento Meneses i 2@yahoo.com.br feminino i Cristo Rei SEMTCAS
3 |Adriana Morgado adrianamorgado@globo.com feminino ININGA Prefeitura Municipal de Teresina
4|AILTON ailtonpr77 @gmail.com masculino inclusao Parque |deal Prefeitura
5|Alexandre de Carvalho Oliveira Lima alexandrecolima@ig.com.br masculino governanca Joquei Fundacao Wall Ferraz
6|Alexandre Lima egomes.xi ail.com masculino i Itararé SEMCOM
7 |ALINE MARIA DA COSTA lineca@gmail.com feminino Fatima SDU CENTRO NORTE
8|Aline Rodrigues I i il.com feminino ili AGARAPE FMC
9|Aline Teixeira Mascarenhas de Andrade aline.tma@hotmail.com feminino sustentabilidade Matinha Prefeitura Municipal de Teresina
10|Allyne Vieira Moura allyne.v.moura@hotmail.com feminino sustentabilidade Noivos SDU-SUL
11|Ana Célia Vieira dos Santos anaceliavs2013@gmail.com feminino inclusao Mafua SEMEC
12 |Ana clara leite almeida anacl i il.com feminino Vi Aeroporto Sdu sudeste
13|Ana Cleide Lopes anaclopesrex@hotmail.com feminino inclusao Centro Semec
14|Ana Cristina Martins Rocha cristinarochaacmr@gmail.com feminino produtividade Cristo Rei FMEPS-TE
15 |ANA ELIANA CARNEIRO anaelianacarneiro199 6@gmail.com feminino ivi IIhotas FMEPS-TE
16| Ana Karine Batista de Sousa anakarir il.com feminino Parque Piaui SDU Centro Norte
17| Ana Régia Lopes Broxado Noléto i il.com feminino Centro IPMT
18|Anaina anainacarvalho@bol.com.br feminino NOIVOS Concelho de Educacdo - Semec
19|André Luis Castro e Siva andressluis@bol.com.br masculino  |sustentabilidade Santo Anténio SDR
20| ANGELA CELI BASILIO LIMA ARAUIO angela.celi@uol.com.br feminino __|inclusao Fatima SEMEL
21|AnnaKarina Carvalho Freitas karinafrei il.com feminino ili Vermelha SEMPLAN
22 |Anne Kaline Gongalves Cavalcante annecavalcant@gmail.com feminino ili DIRCEU Il SEMGOV
23 |Annyelly Carvalho annyellysousa@hotmail.com feminino governanca GURUPI SEMAM
24|Antonia Melo de Sousa antoniamelo @gmail.com feminino inclusao Cidade Nova Semec
25 |Anténia Michele Moraes Cardoso Medei mic il.com feminino i Aeroporto SEMDUH
26|Antonia Ximenes de Araujo i y .com.br feminino Angelim Hospital UPA Promorar
27| ANTONIO CEZAR SOBREIRA MARQUES FILHO cezarsobreira@gmail.com masculino inclusao PARQUE PIAUT SEMTCAS
28| ANTONIO VAZ FONTINELE JUNIOR vazfontinelel@gmail.com masculino inclusao Cabral FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
28 |Artur Vitor da Silva Costa creas2teresina@yahoo.com.br masculino sustentabilidade Vale Quem Tem CREAS LESTE
30| AURELIA ALVES DE ARAUJO aureliaaraujo 2008 @hotmail.com feminino __|governanca SANTA LUZIA SEMPLAN/PMT
31|AYRTON MENDES DOS SANTOS BARROS ayrton il.com masculino ili Morada Nova SDU Sul
32|Carla Pinheiro da Silva carlapinsilva@gmail.com feminino governanca Santa Isabel SDU SUDESTE
33 |CARMEM HOLANDA ABREU LIMA carmemlima02@hotmail.com feminino sustentabilidade Campestre SDU NORTE
34| Célia Maria pedreira Santiago celia.santti ail.com feminino i Santa Isabel FMS
35 |Cenira Torres Viana Vieira de Alencar ceniralencar@yahoo.com.br feminino S&o Jodo SDU NORTE
36 |Clarice Bezerra de Santana alicesantana2009 @hotmail.com feminino ili Parque Ideal Fundagdo Municipal de Saide
37|Claudiane Lima da Silva claudianelsilva@hotmail.com feminino inclusao Mocambinho SEMPLAN
38 |Claudinei Alves da Costa Feitosa claudineifeitosa@hotmail.com masculino  |sustentabilidade Centro Sul SEMAM
39| Claudio Marcelo Loureiro Batista da Cunha cmlbcunha@hotmai.com masculino ivida Novo Horizonte SEMPLAN
40| CLELIA DO SOCORRO SOUSARIBEIRO clelia.angic il.com feminino |governanca Centro SEMCOP - Prefeitura de Teresina
41 |cleto augusto baratta monteiro cleto_baratta@hotmail.com masculino _|governanca Fatima prefeitura municipal de Teresina
42 |CONSTANCE DE CARVALHO CORREIA JACOB MELO consjacob@gmail.com feminino qualidade ilhotas Prefeitura Municipal de Teresina
43 |Creusa dos Santos Soares csmarps@gmail.com feminino sustentabilidade Cristo Rei PMT
44 |CRISTINA DE MELO MOURA OLIVEIRA kacribi.ibm@hotmail.com feminino inclusao Mafrense SEMTCAS
45 | Daliany de Sousa Santos dalyanel@hotmail.com feminino inclusao Ilhotas SEMEC
46 |Daniel de Aguiar Goncalves daniel_contador_9@hotmail.com masculino governanca Itararé PGM
47| Danilo Mendes Araljo argdanilomendes@hotmail.com masculino sustentabilidade Promorar ETURB
48| DAYSEANNE PACIFICO CARVALHO 1 il.com feminino lgwemanca Cristo Rei SDR
49 |Débora Cardoso Cavalcante debccavale il.com feminino i Marqués SDR
50 |debora ferraz C p il.com feminino governanca Piraja prefeitura de teresina
51|Denise Cavalcanti Sampaio Melo denisesampaiomelo@hotmail.com feminino sustentabilidade Santa Isabel Prefeitura Municipal de Teresina
52 |Domingos Pereira da Silva Junior jun ni gmail.com masculino tgwernanca Ininga Semplan
53 | Douglas Amauri Costa Nascimento i@gmail.com masculino | i Parque Piaui semplam
54|Edangela de Sousa Cutrim Gomes il.com feminino : llhotas LAGOS DO NORTE
55 |eduardo speeden eduspeeden@gmail.com masculino governanca Picarreira SEMF
56 |Elane Lopes Coutinho elanelcoutinho@gmail.com feminino sustentabilidade S3o Sebastido LAGOS DO NORTE
57 |ELINE GOMES DE MOURA SANTOS elineg il.com feminino inclusao Saci SEMTCAS
58|Elinete da Silva Alves linetesa2008 @ hotmail.com feminino i Alto Alegre SEMPLAN
59 |Emilio César de Sampaio Oliveira ec.so@hotmail.com masculino _|governanca Horto Prefeitura municipal de Teresina
60|emmanuel jesus olimpio vieira ej.vieira@yahoo.com.br masculino sustentabilidade Parque Sul SEMGOV
61|Erica de Paula Lopes Galeno erica-paula-galeno@hotmail.com feminino i Angelim SEMGOV
62 |Erica de Paula Lopes Galeno erica-paula-galeno@hotmail.com feminino Angelim SEMGOV
63 |Erinelde Azevedo Nunes eri l.com.br feminino Campestre SDU SUDESTE
64 | Estegite Carvalho Moura il.com feminino Centro Semec
65| FABIANA DOS SANTOS LIMA adv.fabianalima@gmail.com feminino ]g_overnanca Saci SEMGOV
66 |Fabio Alves Camelo fbcamelo@hotmail.com masculino | ivida BELA VISTA SEMDEC
67 |Fabio Ruben de Macedo Costa marciaalencar.uapi com masculino ]Ewemanca SEMEC
68|Felipe Santana feli f@gmail.com masculino i SACY SEMF
69|FERNANDO JOSE LOPES DE ABREU filabreu @outlook.com masculino qualidade CAMPESTRE SDU-SUL
70|Flavia Maia flavianevesmaia@gmail.com feminino qualidade JOCKEY SEMPLAN
71|Flavio Vinicius Borges Araujo flavio.vi il.com masculino I Morada Nova STRANS
72 |FRANCIANA BELEENSE DE SALES franci il.com feminino PARQUE SAO JOAO [SEMTCAS
73 |francinete alves machado francinete001 @hotmail.com feminino inclusao Nossa Senhora das { SEMTCAS
74 |Francisca Maria Pinheiro Costa Teixeira fcamariapcosta@gmail.com feminino qualidade Noivos SEMPLAN
75 |Francisca Odete de Melo 26 il.com feminino inclusao Centro ipmt
76 | Francisco das Chagas Pereira Assungao chaga_assunc il.com masculino i mocambinho semplan
77 |Francisco Gabriel Santos de Lucena franciscogabrielloc@gmail.com masculino Pargue Piaui fundacdo Wall ferraz
78 |fredson castro fredcastro33 @hotmail.com masculino governanca Angelim prefeitura municipal de teresina
79 |gerson dos santos sobrinho gersonfwf@hotmail.com masculino governanca Esplanada prodater
80|Geysa Gabrielle dos Santos Cunha geysagabryelly@hotmail.com feminino inclusao SEMA
81|Gianne Carline Macedo Duarte Ferreira srtaduarte@hotmail.com feminino i SEMA
82|Gilson Barbosa de Sousa gilson.s.b@hotmail.com masculino Satélite SDUSUL
83 |GILSON DE SOUSA gilsonet@hotmail.com masculino inclusao Matadouro SEMEC
84|Giovanna Saraiva Bezerra Barbosa |giovannasaraiva@hotmail.com feminino i Fatima Semec
85 |grasiele pinho de aguiar da silva ]grasiele45 @gmail.com feminino S&o Jodo FMS
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86 heline silva santos heli yahoo.com.br p Campestre fundacdo Wall ferraz
87| Hikaro Kayo de Brito Nunes y il.com masculino Promorar SEMEC
88 |IRACILDA ALVES BRAGA iracildabraga@yahoo.com.br feminino inclusao Ininga SEMTCAS
89|ISAAC SAMUEL PEREIRA DE MENESES isaacmion @hotmail.com masculino _[sustentabilidade Lourival Parente | SDUSUL
90|IVAN RODRIGUES BARBOSA IVANRBARBOSA@HOTMAIL.COM masculino _|qualidade Marqués PREFEITURA DE TERESINA
91|Jairo Anderson Costa Sampaio sampaiojairo@outlook.com masculino _|qualidade Mocambinho ETURB
92|Janaina Lucélia Oliveira de Carvalho Jalu_as@hotmail.com feminino governanca Poti Velho Semtcas
93 |Jefferson Thiago Gomes de Sousa jtedificacoes@gmail.com Imasculino__[sustentabilidade Itararé SDU SUDESTE
94|Jesus de maria dos Santos dourado jesusdourado@yahoo.com.br inclusao Séo Cristovio SEMTCAS
95 |JHAMILLE WELLENN ALMEIDA V CARDOSO jwellenn@gmail.com governanca Tabuleta SEMPLAN
96|JOAO ALBERTO LOPES DE MELO joaolopesmelo@yahoo.com.br Imasculino_|produtividade PLANALTO PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA
97|Jodo Costa da Silva brisajoao @gmail.com Imasculino_[inclusao Angelim FMC
98 |Jodo Euldlio de Padua jepadua@uol.com.br Imasculino _|sustentabilidade S&o Cristovao SDU Leste
99 Jodo Kaio Barros da Silva joaokaiobarros@hotmail.com M qualidade Mafua FMC
100]'050 lenno dassilva pedreira jhon.lenno35@outlook.com m qualidade poty velho Semplan
101|Jodo Paulo Gomes da Silva j.paulounderground @hotmail.com m sustentabilidade poty velho FMC
102 |Joe Héder de Sa Corréa Carvalho Noléto eng joescenoleto@gmail.com sustentabilidade S&o Jodo SEMPLAN
103 |Joelma Lessa de Sousa Sobrinho joelmalssobrinho @hotmail.com governanca Séo Pedro SEMPLAN
104 |Jonas Barroso Luz Neto jonasbarroso@gmail.com inclusao Nossa Senhora das { SEMJUV
105 |JOSE AFRANIO DA SILVA DIAS afranioteresina@hotmail.com qualidade ]Cristo Rei semplan
106 |JOSE DA CRUZ DOS SANTOS FONTES alimeidafontes @hotmail.com inclusao SEMTCAS
107 |JOSE HAMILTON LOPES LEAL JUNIOR josehamilton.arg@gmail.com governanca SDUSUL
108|Jdlio Medeiros contato@juliomedeiros.com.br m sustentabilidade Semam
109 |Karina Mayra Mendes da Silveira karinadasilveiral 0@gmail.com m inclusao |Centrc[ Sul SEMEC
llolKARLA DENNY DE SOUSA kydyman2010@Hotmail.com |feminino__inclusao Santa Cruz SDUSUL
llllKarIavianna Karlavao @hotmail.com feminino inclusao Trés Andares SDUSUL
112 | Kérystom Soares de Macédo karystomsoares1020@gmail.com masculino_|inclusao Marqués fundagéo Wall ferraz
113|Katiara Araujo Moura katiara.moura@hotmail.com feminino governanca 1|SEMTCAS
114 |KELMA JEANA MODESTINA DE OLIVEIRA kelmamodestina@hotmail.com Ifeminino inclusao SEMTCAS
115 |KIM FELIX RIBEIRO DE SOUSA PAIVA kimfelix@hotmail.com masculino qualidade (Fundo Municipal de SaL'me[

116 |Lais Correa Frota lais.arg@hotmail.com feminino sustentabilidade ARGETE
117 |Laisa Bastos Lima Verde Nogueira laisa_nogueira@hotmail.com feminino sustentabilidade SDUSUL
118 |Larissa Bezerra Azevedo larissaazevedo.arg@hotmail.com feminino governanca Prefeitura
119|Larissa Sigueira Marques Melo larissa_marx@hotmail.com feminino qualidade llhotas SDU Centro Norte
120|Laura Aquino Ivaseconomia@gmail.com feminino qualidade Parque piaui PREFEITURA DE TERESINA - SEMF
121|Leno de Lima Portela LPORT1977@HOTMAIL.COM masculino __[sustentabilidade |Cristo Rei Sdu sudeste - PMT
122 |LEONICE DOS SANTOS santosleonice@yahoo.com.br feminino sustentabilidade Macalba PMT
123 |LICILENE SOUSA ROCHA aliciasousa2013@hotmail.com feminino Renascenca ll HOSPIATAL MONTE CASTELO
124|Livio Roberto Castelo Branco Ferreira liviofloyd@gmail.com masculino ]cha Brasilia SEMEC
125|LUCELIA DE OLIVEIRASILVA lucelia_silva2 3@hotmail.com feminino Mafrense SEMTCAS
126|Licia Gomes Pereira luciabotanica@yahoo.com.br feminino Santa Cruz Semec
127 |Luciana pinto de Sousa Silveira Assungdo lucianapss@hotmail.com feminino Socopo Hospital do satélite
128 |Luciana Soares Cavalcante sissi_cavalcante@hotmail.com feminino Vale Quem Tem _ [HOSPITAL DO SATELITE
129|Luiz Emidio Rocha da Costa creas2teresina@yahoo.com.br masculino Porto do Centro | CREAS LESTE
130{LUIZ GUSTAVO SOUDA DE CARVALHO gugacarvalho72 @gmail.com qualidade NOIVOS FUNDAGAO MONSENHOR CHAVES
131|Luiza Marlene Eulilio Nunes luizi g Joquei SDU SUDESTE

Manassés Ferreira de Morais Tabajaras CREAS LESTE

Marcelo Mouréo Eduardo Pereira Joquei Gsu - Sudeste
134|MARCOS ANTONIO DE SOUSA LOPES Centro SEMDEC
135|Marcos Davi Soares Alcantara g Uruguai Secrem/Semplan/Teresina

de Sousa Santos marcosfelipe.s@hotmail.com Cidade Nova UBS - CIDADE NOVA

137|Marfisa Martins Mota de Moura marfisamota@hotmail.com feminino Gurupi SEMTCAS
138 MARGARIDA SIMPLICIO DA SILVA FERNANDE magssilva74@gmail.com feminino sustentabilidade i SEMPLAN
139|Maria da Conceicéo Freitas de Carvalho Santos ceicafsantos@hotmail.com feminino inclusao Centro SEMTCAS
140 |Maria da Conceicdo Silva de Brito mariaceicabrito@hotmail.com feminino sustentabilidade Trés Andares FMS
141 | MARIA DE NASARE CARDOSO MARIACARDOSO_1@OUTLOOK.COM _ |feminino inclusao Centro SMPM
142 | maria do amparo ribeiro vasconcelos amparoribeirov@hotmail.com feminino produtividade Nossa Senhora das funda;ﬁo wall ferraz
ldalMARIA DO CARMO COSTA FERREIRA carmocosta22@yahoo.com.br feminino inclusao Zoobotanico SEMTCAS
144|MARIA DO SOCORRO LUSTOSA DE QUEIROZ VILARINHO |sgvilarinho @hotmail.com feminino inclusao Joquei PMT/SEMEC
145 | maria do socorro portela martins veloso socorroveloso@outlook.com feminino Ininga SEMPLAN
146]Maria Eliane dos Santos Araujo meliane_santos@yahoo.com.br fel 0 inclusao Santo Antonio Semec
147 |MARIA LUZIA ALVES DE CARVALHO marialuziaabl@hotmail.com feminino inclusao Lourival Parente (SEMEC)
148 |Maria Madalena Caminha Leal mmcleal@hotmail.com feminino inclusao Marqués SEMEC
149|Maria Teresa Mendes Fortes teresafortes@gmail.com feminino inclusao Joquei Secretaria municipal de educago
150 MARIANA ALVES ADAO marianaadao@gmail.com feminino __|produtividade |30 Cristovio | SEMCOP - Prefeitura de Teresina
151|Markus Tajra markus-tajra@bol.com.br masculino SEMPLAN
152|Marlene Damasceno de Moura Fé mmourafe@hotmail.com feminino FMS
153|Marta Maria Lopes de oliveira marthamalckon@hotmail.com feminino | FMS
154|Maryanne Evangelista dos Santos maryanne.eng@hotmail.com feminino SDU SUDESTE
155|Maura Fernanda Guimarées da Costa e Silva maura_nanda@hotmail.com feminino inclusao Bela Vista Prefeitura
156 |MELCIADES BORGES DA SILVA JUNIOR melciades53@gmail.com masculino _|inclusao Centro SEMPLAN
157 |Monigue de Sena Rosa moniguesena@outiook.com feminino sustentabilidade Angelim Prefeitura Municipal de Teresina
158|Nayra Maria Rodrigues da Silva nayrahmaria@hotmail.com feminino P ivi Cristo Rei SDU Sudeste
159 Nelcia Beatriz Fortes da Costa Pinheiro nelciabeatriz@hotmail.com ini sustentabilidade Planalto Prefeitura de Teresina
160| ODIMIRTES ARAUJO COSTAREIS NEVES odimirtesneves@hotmail.com feminino p ivi PICARREIRA SEMA
161|Osalda Maria Pessoa osaldampessoa@outlook.com feminino governanca 1|SEMEC
162 | Patricia Ferreira Silva de Sousa sagaseyosagase@hotmail.com feminino p ivil Tabuleta SEMED
163 | Paula Carolline Luz Sousa Cunha Tavares paulaltavares@hotmail.com feminino sustentabilidade Vermelha Prefeitura Municipal de Teresina
164|Paulo da Silva Lopes paullopesi il.com masculino overnanca Parque Piaui SDUSUL
165 |PAULO GUILHERME DE OLIVEIRA SOUSA paulosousa.eng@outlook.com masculino  [sustentabilidade Picarra Prefeitura de Teresina
166 | Paulo Roberto Nonato da Rocha |gilson.s.b@hotmail.com masculino _|p iV Vermelha sdu sul
167 |Rafael José Marques rafaeljmarques.geo@gmail.com masculino _|sustentabilidade Parque Piaui Prefeitura
168 |Rai Ulisses de Oliveira Filho ulissesfilho@bol.com.br masculino i Santa lsabel Prefeitura de Teresina
169|Raquel Vaz dos Santos rakellvaz@hotmail.com feminino qualidade Santo Antonio | SECRETARIA DA MULHER
170|Regina Celia Carvalho Rufino Ribeiro gil i il.com ini [ ivi Santa lsabel Secretaria Municipal de Pl 0
171|RENATA DE SOUSA QUEIROZ renata.pmt@outlook.com feminino sustentabilidade Centro SEMPLAN
172|Renato Lopes da Silva renato.lopes16@gmail.com masculino il Lourival Parente  |Prefeitura Municipal de Teresina
173 |ricardo Barbosa de freitas rbfreitas.eng@globo.com masculino _|sustentabilidade Joquei PMT STRANS
174 |Rita Leandro da Silva Gomes ritaleandropi@hotmail.com ini inclusao 1|SEMTCAS
175|Rodrigo da Silva Rodrigues rodrigo.geo grafia@hotmail.com masculino _|qualidade Extrema SDU SUDESTE
176 |Rosa Gabriela Uchoa Lima Olivweira abrielauchoa.semplan@teresina.pi.gov|feminino overnanca 1|LAGOS DO NORTE
177 |ROSYANNE FERREIRA PRASERES DRUMOND rosypraseres@yahoo.com.br feminino sustentabilidade Ininga SDU LESTE
178 |Ruan Pedro Goncalves Moraes ruanpedro_m@hotmail.com masculino _|qualidade Real Copagri SDU NORTE
179|Samara Cristina Silva Pereira samaracefetpi@gmail.com feminino inclusao Aeroporto Fundaco Wall Ferraz
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180|SELENE ELAINE DOS SANTOS LIMA mail.com feminino [inclusao Trés Andares SEMTCAS

181|Taffarel Francisco Oliveira Soares taffa_soares@hotmail.com masculino Igavern <] Mocambinho Prefeitura Municipal de Teresina
182 Teresa Cristina Moura Costa teme il.com feminino inclusao 530 Jodo SEMTCAS

183|THIAGO MELO BRAGA arqthiagomelob@gmail.com masculino _|sustentabilidade Centro Ipmt

184|Thiago Valenca Neves thiago.neves@outlook.com masculino _inclusao Campestre SDU Centro/Norte

185 | Tiara Cavalgando de Sousa Lopes tiaracslopes@gmail.com feminino __|inclusao Parque Ideal SEMTCAS

186 Valdinete Ulisses Duarte de Oliveira Valdineteulisses@hotmail.com feminino inclusao Acarape SDUSUL

187|VIRGINIA EMANNUELLA MOURA LOPES arquiteta@virginiamoura.com.br feminino p ividade S30 Jodo SEMPLAN
188|Washington S Bonfim washbonfim @gmail.com masculino  |sustentabilidade Fatima Prefeitura de Teresina
189|Wellington Costa de Sousa desousad95 @hotmail.com masculino |inclusao Itararé Fundagdo WALL FERRAZ
190 |WENDER BACELAR DA SILVA elar@live.com masculino__|qualidade Mocambinho SDU- LESTE

191|WILL VIANA Willviana gestor@gmail.com masculino |qualidade Ininga SDU LESTE

192|Wilson Fernandes de Sousa ilsonf des314@gmail.com masculino  |qualidade Monte Castelo FMS

193 |Yolanda Maria Oliveira Costa yolandainacio@outlook.com Centro Sdu leste

feminino governanca
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ANEXO C - Relacéo de inscritos no Seminario Teresina Participativa

Categoria Sociedade Civil Publica Organizada

DO JEITO

SEMPLAN K5

o Prefeitura de
PARTICIBATIVA QUE VOCE Te :
IMAGINA de Planejamento eres‘na
teresinaparticipativa.com.br € Coondenagho
N2 Nome E-mail Sexo EIXO Bairro Entidade

1|Adailton Almeida Pacheco adailto: hf@m'ﬂ.wm masculino inclusao Santo Anténio Acep

2| ADALGISA DE SOUSA COSTASILVA rodrigo_ com i governanca Novo Horizonte | ASSOCIAGAO DE MORADORES DO LOT PARQUE MANOEL EVANGELISTA
3|Laisa Bastos Lima Nogueira Ludwin sustentabilidade | P ininga Empresa Forma Arquitetura

4|Adriano Melo com il Centro cau

|__5|Agostinho Pereira de Sousa agotinho.51@hotmail.com inclusao Morada do Sol __|Associagio de Moradores do Bairro Morada do Sol - AMBMOSVU

35| DIONISIO CARVALHO NETO

sustentabilidade

|__6|Aline de Araujo Lima alinelimapj@hotmail.com sustentabilidade ceu Arcoverde || Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR
7|Ana Beatriz Ribeiro dos Santos sustentabilidade | Parque Piaui Universidade Federal do Piaui UFPI
8|Ana Beatriz Rocha Cruz anabeatrizrochacruz@hotmail.com sustentabilidade | Parque Ideal Representante de Classe estudantil
9|Ana Cleide Nascimento acnasci38@hotmail.com I!_eminino inclusao Beira Rio UMAC
10|Ana Jéssica Santiado de Lima Castro jessicacastro7 @gmail.com |fé i Trés Andares In: 3o Religiosa
11|ANALUCIALIMA MACHADO nalucialmmphd7@gmail.com feminino inclusao POREQUANTO | ASSOCIAGAO E MOVIMENTO EM BUSCA DE SOLUCCOES
12|ANDERSON MOURAO MOTA nmouraoarg@gmail.com masculino Cristo Rei CASA PORA ARQUITETURA
| 13JANGELA NAPOLEAQ BRAZ 2ngelabraz@ufpi.edu.br qualidade Fatima Universidade Federal do Piaui - UFP|
| 14|Angelita Gomes Fontenele Rodrigues da Clangelitafontenele@hotmail.com qualidade Ininga CERMAP
| 15 Antonia Maria alh3es antonya.sousali@gmail.com qualidade Santa Maria Associago de m3es da Santa Maria da codipi 3
16|ANTONIA RIBEIRO CARDOSO toinharc@bol.com.br feminino inclusao 'vamosver o sol SINTE-PI
17|ANTONIO CASTRO ALVES |biblictecacomunitariapc@hotmail.com masculing inclusao Ag ua Mineral Orga nlgiio Preparando Cidad3os- OPC.
18[Antonio Correia Dos Santos .com i p ivi Parque Brasil as: de do Park Brasil Il|
| 19|Anténio Dario Torres ado_pi@hotmail.com masculino inclusao Trés Andares |Associag3o da Vila Costa Rica
| 20| Anténio José Barbosa institutofecepi@outlook.com masculino qualidade Parque Alvorada Fecepi—FederﬁSo das Entidades Comunitérias do Estado do Piaui
21|Aracely Ferreira Lucena aracely@ifpi.edu.br feminino sustentabilidade | Zoobotanico Instituto Federal de Educagio - IFPI
22[Anicelina Silva Gomes |aprospi@hotmail com feminino inclusao aprospi
| 23[Ascanio Savio dos Santos e Sousa mmssavia@gmail.com masculino produtividade Saci Unido Art Operdria Teresinense
24|Augusto Santiago de Queiroz auz i il.com incluzao Trés Andares TV ANTENA 10 / Fundag3o Santiago
25|Bernardo Neto netorodrigues 1011 @hotmail.com masculino _|sustentabilidade |Res Edgar Gayoso |Associago de Moradores do Residencial Edgar Gayoso
26|Bruno Ferreira de Araujo brunoferreiradearaujod6@gmail.com masculino inclusao Cacimba Velha Presidente da iag30 cacimba velha
27|CLAUDIO BARROS ARAUJO claudiobaros@gmail.com masculino produtividade Primavera Portal AZ
28 qualidade Ininga universidade federal do Piaui - UFPI
29 danielnunes507@gmail.com produtividade Parque do sol Faculdade Alianga-FACE
| iel Oliveira e Silva ia.com masculi qualidade Campestre CAU
31|Daniel Pereira dos santos Danielpds068@gmail.com masculino sustentabilidade | Pedra Mole | Associagdo de moradores do conjunto pedra Mole
32|Danilo Oliveira e Siva ilooliveit il.com L Morros C2D ENGENHARIA
33|Débora lopes dos santos feminino inclusao Monte Castelo Universidade Paulista - UNIP.
34|Denise Alves Morra feminino sustentabilidade |Angelim Centro da juventude Santa Cabrini

Lourival Parente

MOVIMENTO CIDADE SANEADA

36|Djan Moreira djanmoreiral3@gmail.com inclusao Fatima IV Conselho Tutelar de Teresina
37|Edmundo Ximenes Rodrigues Neto ex.r.neto@gmail.com masculino governanca tararé UFPI
Livio Neves da Costa Carneiro com masculi governanca Horto Instituo Federal do Piaui - IFPI
39|Eliene Maria de Sousa Gomes Costa elienemariasgomes@gmail.com feminino qualidade Centro CMDI Conselho Municipal dos Direitosdo Idoso

Francisco Deon da Camara Falcio
Francisco Isdnio Brag
Francisco José de Sousa

masculino

40|ELIETH maria de Oli com feminin inclusao do casa de metara
41|Elisane Melu i i governanca SES| Pl e MAIS
qualidade CAU/PI
sustentabilidade _|Santa Maria Class estudantil
eulina adm @hotmail.com inclusio Santa Lia Faculdade Aespi /Escola da éi
45|Euro Viveiros Da Silva euroviveiros@outiook.com masculino _|governanca Tabajaras Unido Nacional dos Estudantes
46|Fabricio Pereira de Andrade icioi il.com il Centro REAPI- Rede Ambiental do Piaui
| 47|Felipe Pedro FonsecaSilva felipep21@gmail.com masculino | produtividade Promorar Grupo de amigos do Bairro Promorar
48|Flavio de Sousa Oliveira pf.flavios oliveira@hotmail.com masculino inclusao Verde Lar Igreja Evangélica Assembléia de Deus Campo Esplanada do Uruguai
49|FRANCISCA DAS CHAGAS MATOS lausocnal@ mail.com feminino produtividade Saci | ASSOCIACAO DOS ARTESAOS DA CASA DE TAIPA DO PIAUI - ASTAIPI
50|Francisca Marina de Moura Costa 311@gmail.com feminin inclusao Angelim Associag3o da da zona sul
| _51|Francisca Regina Alves de Oliveira reginaalves8807@gmail.com feminino inclusao Santo Antdnio Associagdodemoradores da vila felicidade
52|Francisco Antonio da Conceic3o r il com inclusdo santo antonio UMAC
53|Francisco Araujo Vieira ribamarmaroto @hotmail.com masculino | qualidade Parque Brasil lll UMAC
54|Francisco das Chagas Bispo f il.com i inclusdo Pedra Mole presi da 30da do bairro Cidade Jardim.
55|FRANCISCO DE ASSIS SOUSA JUNIOR j masculino __|sustentabilidade | Morada do Sol OAB

| Associag3o dos Moradores do Mafrense

qualidade Mafrense
qualidade Macaiba Servico de Pastoral do Migrante
inclusao Verde Lar

Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social

|_59|Francisco Muller Martins Braga sustentabilidade | Santa Maria uis
in Alberto F Junior If com inclusao Centro Atividades fisicas para criangas e jovens - Parkour
| 61|Gardénia Angelim ardeniaangelim@gmail.com feminino inclusao Joquei Universidade Federal do Piaui
62|GASPAR ROQUE DE OLIVEIRA soudharma music@gmail.com masculino produtividade Centro Associagdo Filantropica de Umbanda Ofina do Amor - AMORFIL
63|Gloria Tavares de Araujo loriad7tavares@gmail.com feminino produtividade S30 Sebastido Assiciagdo de Moradores do Res Araguaia
| Layne A s il.com feminino inclusao Fatima classe i
65|Helena Maria R de Carvalho cermap16@gmail.com feminino qualidade Centro Centro de Estudos e Recreacdo do Magistério Piauiense - CERMAP
66|lara Rodrigues de Carvalho cermap16@gmail.com feminino | qualidade Centro Centro de Estudos e Recreagao do Magistério Piauiense - CERMAP
i igor60830@hotmail.com qualidade Itararé UFPI
L i il Noivos cau
inclusao Vale do Gavido CENARAB
qualidade Brasilar Presidente de Associagdo de moradores
71|lvan Neves Cabral inclusdo Satélite UMAC
72|Jardel Ramos da Cruz Socom 2001 com inclusao Santo Antonio Ajmt
73|Jeane Maria Leal da Silva ribamamaroto@hotmail.com feminino produtividade Angelim UMAC
74|Jefferson Aires Mi Sousa j i com o inclusao C Sul
75|jodo batista de arag3o ferreira azuaragaol7@gmail.com masculino _|sustentabilidade | Portal da Alegria | mobilizador comunidade
76|Jo3o Batista Gongalves Hondrio rib: com masculino produtividade Acarape UMAC
|_77|Jonas Lucas dos santos neres onunereﬁSS@outlﬂok.com masculino__|sustentabilidade | Centro FAEPI
78|Jorge Luiz de Macédo |i i.edu.br i ivi Saci CENTRO UNIVERSITARIO UNINOVAFPI
| _79|Jorge Bernardo de Sales jors ebemzrdodszls@ mail.com masculino sustentabilidade  |S30 Sebastido A55°°§5° de moradores do Verdecap I
80|Jorge Ferreira de Sousa jorgel il.com i lidad: Matadour: CME TERESINA
|_81[Josafa Wenderson Costa da Silva josafaw@outlook.com masculino | qualidade Santa Maria C.AAU. UFPI
82|jose Alves de sousa mar i com i inclusao unecost
83 jcap m@hctmill com mascufino _ |governanca Vermelha associ!io pestalozzi de teresina
incluszo Iihotzs umi
inclusao santoantonio __[UMAC
86|José da Cruz Aratjo Santos masculino inclusdo Santo Antonio UMAC
| _87|José Messias Andrade Junior masculino inclusao Saci MAIS - Movimento de Apoio 2 Inclus3o social
88|jose william rodrigues da silva J | B com Parque Piaui classe i
| _89|Josean Almeida Alves josean.almeida@hotmail.com masculino _|sustentabilidade |Noivos Coolibe
90|joselé elias martins JOSELEMARTINS@HOTMAIL.COM masculino produtividade Acarape INTERAJE - Instituto de Jovens Emp Teresina
qualidade Areias assncr:gau de moﬁdora do parque palmerais
qualidade psh tabocas Presidente da i de o do R com Deus

93|Juciléa Rodrigues Ibiapina

sustentabilidade

Vale Quem Tem

Conselho Regionalde Adminis!rﬂio

94|Kelly Diasde Macedo kellyss_hp com feminin qualidade Noivos Salve Rainha
95|Keylla Feitosa Alves Teixeira keyllafeitosa kf@gmail.com feminino sustentabilidade _|Santo Anténio Classe estudantil
96|Marcia Cristina Ferreira Brand3o marci @gmail.com feminino inclusao Campestre FETSUASPI
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103|Stephanie Maria Pereira Santos

97IMARCIO SERGIO OLIMPIO DE MELO marci iod il.com masculino L-, Planalto SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCAGA DO PIAUI
98[Maria do Amparo costa 9@gmail.com feminino  |qualidade Santa Cruz Presidente de Associaio de moradores
BSIPaqu Roberto Ferreira de Oliveira Paulo86@ibest.com.br masculino  |engenheiro Pininga Preseinte do Crea - P|
100[Raissa Nuala Feitosa i @! il.com feminino  |sustentabilidade  [Centro sul SEDET
Q%ENATA FORTES MONTE FRANKLIN renatafortesmonte@gmail com feminino__|inclusao Santa |sabel COLETIVO SALVE RAINHA
102|Sinvaldo Gongalves de Moura invald @gmail com masculino  |qualidade Ininga ibama
steph_mps@hotmail com feminino__|inclusao Noivos Conselho Municipal de Assisténcia Social
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ANEXO D - Relacéo de inscritos no Seminario Teresina Participativa

Categoria Sociedade Civil Publica

TERESINA
PARTICIPATIVA

DO JEITO
QUE VOCE
IMAGINA

teresinaparticipativa.com.br

Secretaria Municipal

de Planeja

Teresina

N2 Nome E-mail Sexo EIXO Bairro Entidade
1|Adaisjosedefreitas adaiasjfreitas1980@gmail.com masculino qualidade Monte castelo Sociedade Civil
2|ADMEI admeibr@gmail.com masculino qualidade Parque Ideal Sociedade Civil
3| ADRIEL RODRIGUES DE SOUSA adriel.geo@hotmail.com masculino sustentabilidade Bela Vista Sociedade Civil
4|Aldir Gongalves Alves de M s Filho gamf@h il.com masculino sustentabilidade Verde Lar Sociedade Civil

11|Alecsander Rasec Sousa Silva alecsander08rasec27 @gmail.com masculino sustentabilidade Mocambinho Sociedade Civil
12 |Aline Camilo Barbosa alinecamilo_barbosa@hotmail.com feminino sustentabilidade Primavera Sociedade Civil
13 [Alisjenny Alves da Silva Lira alisjenny@ gmail.com feminino qualidade Santo Ant6nio Sociedade Civil
14Aluizio de Souza Ribeiro souzaribeiro1991@gmail.com masculino produtividade Ilhotas Sociedade Civil
15|Amanda Beatriz Da Silva Santos amanda_escl@hotmail.com feminino sustentabilidade Lourival Parente Sociedade Civil
16|Amanda Carolina de Lima Quaresma amandac7 @outlook.com feminino inclusao Mocambinho 1 Sociedade Civil
17[Ana Carla dos Reis Lopes ana.carla-reis@hotmail.com feminino inclusao Promorar Sociedade Civil
18|Ana Leticia Carvalho e Silva ani.leticia@hotmail.com feminino inclusao Mocambinho | Sociedade Civil
19| Ananias Pereira da Cruz esporte10pi@hotmail.com masculino inclusao Recanto das PalmeirafSociedade Civil
20|Anderson salcausim@hotmail.com masculino inclusao Saci Sociedade Civil
21|Angela Oliveira Vieira angelavieiral4@gmail.com feminino sustentabilidade Distrito Industrial Sociedade Civil
22 [Antdnia Meiry Duarte da Silva meiryterapeuta@ hotmail.com feminino qualidade Progresso Il Sociedade Civil
23|ANTONIO CARLOS MUNIZ a.carlosmuniz@hotmail.com masculino inclusao Santa Maria Sociedade Civil
24 ANTONIO GABRIEL PEREIRA SAMPAIO gsampaiioo2@gmail.com masculino produtividade DEUS QUER Sociedade Civil
25[ANTONIO RUBENS FERNANDES CHAVES rubenschaves@outlook.com masculino qualidade PARQUE PIAUI Sociedade Civil
26 |Bartolomeu Vasconcelos costa filho bartolomeuvasconcelos33@gmail.com |masculino produtividade Centro Sociedade Civil
27|BRUNA Danielly Rodrigues de Sousa bruninhadrs@hotmail.com feminino inclusao Todos os Santos Sociedade civil
28BRUNA MACEDO CASTELO BRANCO brunamcbranco@hotmail.com feminino sustentabilidade Joquei Sociedade Civil
29(CAIO GOMES estagiarioadmrh@gmail.com masculino |governanca Lourival Parente Sociedade Civil
30(Caio Pinheiro caio@adv6.com.br masculino produtividade Gurupi Sociedade Civil
31(Carla Hivana carlahivana @gmail.com feminino sustentabilidade Angelim Sociedade Civil
32(Carla Maria Soares Leal arqcarlaleal@gmail.com feminino sustentabilidade Noivos Sociedade Civil
33|carla patricia dos santos gongalves patrisinha2014@gmail.com feminino inclusao portal da alegriad  |Sociedade Civil
34|Carliene Lima e Silva carlienelimaesilva@gmail.com feminino |governanca Bela Vista 2 Sociedade Civil
35| Carlos Domingos de sousa leal mundo.periferia@hotmail.com masculino inclusao Cristo Rei Sociedade Civil
36 Carlos Sidney Pires Cardoso csp.cardoso2016@gmail.com masculino sustentabilidade Planlato Sociedade Civil
37|Carol Thania Oliveira Sousa carol_thania@hotmail.com feminino sustentabilidade Angelim Sociedade Civil
38|Daniel Alves Miranda danielalvesm@hotmail.com masculino sustentabilidade Lourival Parente Sociedade Civil
39|daniel victor oliveira pessoa daniell.pessoa@yahoo.co.br masculino inclusao Matadouro Sociedade Civil
40|debora nunes cordeiro cordeiroenunes@hotmail.com feminino sustentabilidade Piraja Sociedade Civil
41|Débora Sousa e Silva deborasouza08@ hotmail.com feminino qualidade Comprida Sociedade Civil
42| Derick raphael miranda rabelo derick0800@icloud.com masculino sustentabilidade Monte Castelo Sociedade Civil
43 [Diego dimello381@gmail.com masculino qualidade Novo Horizonte Sociedade Civil
44|Diego Cortez Pires Alves diegocortez1989@ gmail.com masculino qualidade Lourival Parente Sociedade Civil
45|Diego Miranda Silva diego.miranda1998s@gmail.com masculino sustentabilidade Zona Rural Sociedade Civil
46|Diego Ribeiro Fontenele dirifo@gmail.com masculino qualidade Morada do Sol Sociedade Civil
47[DIOGENES RODROGUES DO NASCIMENTO |diogenesrodriguesarg@gmail.com masculino sustentabilidade mocambinhi 1 Sociedade Civil
48| Edivan Araujo de OLiveira edivan1.1@hotmail.com masculino produtividade Itararé Sociedade Civil
49|Elenita de O. lopes itaoliveira.lopes@gmail.com feminino sustentabilidade Novo Horizonte Sociedade Civil
50[ELEONORA PARENTES SAMPAIO FERNANDE|eleonora.fernandes@yahoo.com.br feminino |governanca joquei clube Sociedade Civil
51|Elias Barbosa eliasbarbosal7@dvtlook.com masculino inclusao Parque Alvorada Sociedade Civil
52 |ELILANA MARIA AMORIM CHAVES CARVALHelilanaservicosocial @gmail.com feminino inclusao Cabral Sociedade Civil
53 |Elisabeth de Moura Sousa lisabethmoura45@gmail.com feminino qualidade Ininga Sociedade Civil
54|Emanuelle de Aragdo Arrais emanuelle_aragao_arrais@hotmail.com{feminino sustentabilidade Lourival Parente Sociedade Civil
55|Emerson Silva Araujo emersones032@gmail.com masculino inclusao Boa Vista Sociedade Civil
56|Engelo Dorian Gongalves Costa EngeloDG7 @gmail.com masculino qualidade Progresso Il Sociedade Civil
57 |ERICK OLIVEIRA SILVA erickosilvaa@hotmail.com masculino |governanca Vermelha sociedade Civil
58 |Ernando rnndhenrique666 @gmail.com.br masculino inclusao Santa Maria Sociedade Civil
59|Felipe Silva Duailibe felipe.duailibe@hotmail.com masculino sustentabilidade Tabuleta Sociedade Civil
60|Fernando Antonio Lopes Gomes Filho flopesfilho@live.com masculino sustentabilidade Aeroporto Sociedade Civil
61 |Filipe Machado filipwx7@gmail.com masculino produtividade Mocambinho Sociedade Civil
62| Francisco Ximenes de Aragdo fximenesdearagao@ hotmail.com masculino inclusao Parque Ideal Sociedade Civil
63 |Gabriele Cristine Viana Goes abrieleviana2010@hotmail.com feminino sustentabilidade Aeroporto Sociedade Civil
64|George Luis george.riolima@hotmail.com masculino produtividade Fatima Sociedade Civil
65|Georgianne de Aragdo Mourio georgiannearagao@gmail.com feminino produtividade Vale Quem Tem Sociedade Civil
66 |Geraldo corado da silva junior g.junioragro@hotmail.com masculino sustentabilidade Vermelha Sociedade Civil
67|Gerbas Alves de Araujo gerbasplinplin04@hotmail.com masculino |governanca Joquei Sociedade Civil
68 [Hailla Santos Rodrigues solenesantos13@gmail.com feminino sustentabilidade Vermelha Sociedade Civil
69 |lan Matheus Candido Silva Rocha ianmatheus71@outlook.com masculino sustentabilidade Centro Sociedade Civil
70(lan Soares Barbosa ianbarbosa2007@ hotmail.com masculino produtividade Noivos Sociedade Civil
71|larla Cristina Meneses Feitosa iarlameneses@hotmail.com feminino sustentabilidade Mocambinho Sociedade Civil
72|lgor Charles Barbosa Silva igorcharles99 @hotmail.com masculino produtividade Parque vaquejador |Sociedade Civil
73|lgor da Silva Fernandes Igor.fernandes77 @hotmail.com masculino produtividade Uruguai Sociedade Civil
74|Isadora Viana Pinto argedesignerisadora@outlook.com feminino produtividade Parque Alvorada Sociedade Civil
75|Israyley Alberto de Brito Monteiro israyley2016 @gmail.com masculino sustentabilidade Tancredo Neves Sociedade Civil
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76|jamile santos noronha jaamilenoronha@gmail.com feminino sustentabilidade Angelim Sociedade Civil
77|Janaina Raquel carvalho dos santos janainaraquelsantos@yahoo.com.br  |feminino inclusao Marqués Sociedade Civil
78|Jayanna Dayna Meldo Fernandes jayannafernandes@yahoo.com.br feminino sustentabilidade Ininga Sociedade Civil
79 |Jefferson bruno pontes fernandes brunofernandes_p@hotmail.com.br masculino sustentabilidade Gurupi Sociedade Civil
80|Jéssyca Oliveira Santos jessycaosantos@gmail.com f i abilidade Pedra Mole Sociedade Civil
81|Jodo Lucas da Silva Martins Luks_torquato@hotmail.com masculino inclusao Satélite Sociedade Civil
82|Jodo Marcos Oliveira Rocha j_marcosrocha@hotmail.com masculino qualidade Santa Maria Sociedade Civil
83|Jodo Mateus Barros Batista reginamb2002 @bol.com.br masculino inclusao Uruguai Sociedade Civil
84José Jocean Melo Batista reijocean@ hotmail.com masculino qualidade Uruguai Sociedade Civil
85|Kairo Fernando Barbosa de lima kairofernando83@gmail.com masculino qualidade Macauba Sociedade Civil
86|Leonardo Jorge de Oliveira Aradjo leonardo.jorgi @gmail.com masculino qualidade Campestre Sociedade Civil
87 |Lorena Moura Santana lorenamoura00@ hotmail.com feminino abilidade Santa Isabel Sociedade Civil
88|Lucas Cezar Santana Ferreira lucascezarferreira@hotmail.com masculino qualidade Vermelha Sociedade Civil
89|Luzia Eduarda Bezerra Valadares luziabvaladares@hotmail.com feminino qualidade MARQUES Sociedade Civil
90| MAGNO VILA CASTRO JUNIOR mcastrojunior@gmail.com masculino |governanca Gurupi Sociedade Civil
91|Marcela Coimbra de Sousa marcela-erick@hotmail.com feminino sustentabilidade Mocambinho Sociedade Civil
92|Marcia Maria de Castro Dantas marcian2dantas@hotmail.com feminino sustentabilidade Saci Sociedade Civil
93 |Maria de Fatima Alves da Silva maryamelloalves@gmail.com feminino qualidade Novo Horizonte Sociedade Civil
94|Marlandy Késia marlandykesia@outlook.com feminino inclusao Centro Sociedade Civil
95 [Mauricio AlImeida da Costa Mauricioalmeida715@ Gmail.com masculino inclusao Cidade Nova Sociedade Civil
96|Olavo pereira da silva f olavopsilvaf@gmail.com masculino qualidade Ininga Sociedade Civil
97 |Paulo Tarfesson Cunha Fontele tarfesson@gmail.com masculino inclusao Bela Vista Sociedade Civil
98|Rafael de Sousa Araujo raphanjo@hotmail.com masculino |governanca Joquei Sociedade Civil
99|Raphael Xavier raphael_palmeiras10@hotmail.com masculino qualidade Parque Ideal Sociedade Civil
100|Raylla Sousa Alves raylla23giba @gmail.com feminino sustentabilidade Verde Lar Sociedade Civil
101|Samuel Macedo Correa satj1986@gmail.com masculino sustentabilidade Parque Ideal Sociedade Civil
102 |Sergio Luis Barroso de Carvalho sergioluisb@hotmail.com masculino inclusao Picarra sociedade civil
103 |Tatila Marisa Tavora dos Santos tavoratatila@gmail.com feminino qualidade Morada do Sol Sociedade Civil
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ANEXO E - Propostas utilizadas no COLAB para a elaboragéo do planejamento

Prefeitura Municipal de Teresina

Qual o principal ponto fraco do seu bairro?

urbano da cidade de Teresina

g

Escolha 1 0pcao

Alagamento

Faltam espacos de [azer como pragas e
parques

Inseguranga

Pouca iluminagdo

Calgadas ruins

Faitam equipamentos pliblicos como hospitais
e escolas

Ruas ou avenidas esburacadas

Quais os equipamentos pablicos mais
necessarios no seu bairro?

Unidade Basica de Sadde (UBS)

Centro cultural

Prefeitura Muniop

0 que faria vocé morar ou permanecer
morando na zona rural?

e 1a3opghes

Nao quero morar na zona rural

Creches e escolas em todos os niveis

Postos de satide e hospitals

Melhoria das vias de acesso e transporte

Oportunidade de trabalho

Meio ambiente mais preservado

Abastecimento de &gua e saneamento bésico

Internet e telefonia

var

0 que fez vocé escolher o seu bairro de
moradia?

Proximo ao trabalho

Proximo ao colégio dos filhos

Parentes préximos

Valor do Imével

Facilidade de transporte publico

Ganhei em heranca

Financiei por programa de habitagdo popular
(ex.: Minha Casa Minha Vida)

Centra de referéncia de assisténcia social (CRAS)

Quadra de esportes

e &

De segunda a sexta, qual o seu principal meio
de locomogdo?

Onibus

Metrd

Carro particular

Taxi

Moto taxi

Moto particutar

Bicicleta

Ape




O transporte publico (como o dnibus) deve ter
prioridade sobre o transporte individual (como

o carro)?

sim

Vocé € a favor da utilizagdo de parques
ambientals para usos ustentavels, como
préaticas esportivas em contato com a natureza?

Do seu ponto de vista, o que é prioridade para a
valorizagdo dos pontos turisticos em Teresina?

Melhorar estrutura fisica dos pontos turisticos

Trazer mais atrages culturals para os pontos
turisticos

Estimular o Uso de Casas e terrenos
abandonados, para

lorizagio da arte o

cultura local

Criar novos espagos culturais em dreas de

interesse turistico

Propor rotelros de atividades turfsticas nos
parques existentes, como percursas
interfigando os parques

Dentre as seguintes medidas a serem tomadas
para melhorar o transporte pablico, qual vock
acha a mals importante?

0 408 Corredores

ar moradia prox

s & terminals de Gnibus

SUMUISr & Oferta de sarvigos pUbIiCos como

oscolan w hosg dores

a0 longo dos cor

exclusivas o terminals de dribus

08, Srvicos, @ pragas proximos

rminals e corredares de anibus

ciciovias [ocals aos terminals de

bileo dotados de bieldotinio

telhorar & quantidade  qualidade dos Onibus
* dos seus percun

h

arlon de pice
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O transporte ndo motarizado (como andar a pé
ou de bicicleta) deve ser estimulado com oferta

de infraestrutura adequada?

Sim

Nao

Sob =

Como vocé gostaria de utilizar os espagos

pblicos aos finals de semana?

Atividad

culturais

ira Mimicipal de Teresing

Como vocé gosta de ver o patriménio
arquiteténico de nossa cidade?

Fachada deteriorada

Arborizagae

Terminais de Gnibus

colab

Existem véarias formas de promover o
desenvolvimento econdmico de Teresina
wr
considera as mais necessarias no momento?

as estratégias a seguir, quais vo

Catimular meradiac am sdificice de usa mista
(comercin, moradia, servigo, estacionamento)
e promaover melhorlas urbanas (calgadas,

Iluminagao, ciclovias) nos centros dos balrros

Aumentar a oferta de empregos por toda
cidade, descobrinde e incentivando os
negacios dos balrros

Estudar a viabilidade de novas areas

Industri

e polos empresariais

Promover a infraestrutura de rede elétric

at

tefonia, nterr stecimento de dgua o

) sanitario

ROtar

Incentivar a organizagdo de agrupamentos
{clusters) de servigos de saude e educagho




Vocé acha que a Prefeitura deve estimular mais
o desenvolvimento sustentdvel da zona rural?
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Prefeitura Muniopal e Teresing
-

Vocé acha que as mulheres se sentem mais
inseguras que os homens em becos, pragas,
Onibus, paradas ou ruas de Teresina?

digitais, como o Colab?

e

Vocé acha que a Prefeitura deve incentivar a
participagdo da populagdo e dar transparéncia
a informagdo tambeém através de aplicativos

Sim

scolha 1 opgac

Salvar

progresso

Prefeitura Municipal de Teresina

Vocé tem alguma outra sugestdo para o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial de
Teresina?

Descreva aqul suas s

igestbes, idelas e dese|os

Aproveite e participe das outras consultas
que estao disponiveis para voce!

Prefeitura Municipal de Teresina

Vocd votou ha um minuto atr estar oras de

Obrigado :)

Obrigada por sua participacdo! Vocé ajudou a
construir a Teresina que precisamos!

Chame seus amigos
para votar!

000
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